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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), establecido en el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), tiene como finalidad atender las
necesidades prioritarias de los gobiernos municipales. Este recurso federal puede
destinarse, entre ofros aspectos, al cumplimiento de compromisos financieros, el
pago de derechos y aprovechamientos vinculados al suministro y tratamiento del
agua, la modernizacién de los sistemas de administracion y recaudacion, la
conservacion de infraestructura municipal y la atencidn de requerimientos
vinculados directamente con la seguridad publica.

Para el gjercicio fiscal 2024, las Unidades Responsables (UR) encargadas de
operar el FORTAMUN en el municipio de Palmar de Bravo fueron: Tesoreria
Municipal; Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil; Direccidn
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios
Publicos

El presente informe corresponde a la Evaluacién Externa Especifica de
Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) aplicada al
Municipio de Palmar de Bravo. Su propdsito es examinar el desempeno del Fondo
durante el ejercicio fiscal 2024, con el fin de generar evidencia que contribuya a
fortalecer la gestion municipal, mejorar los resultados obtenidos y robustecer los
mecanismos de rendicion de cuentas asociados al uso de estos recursos federales.

La metodologia aplicada en esta evaluacion se desarrolld conforme a los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempeio del
FORTAMUN 2024, emitidos por la Coordinacion General de Desarrollo Regional
(CGDR) de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla (SEBIEN). Dichos
lineamientos establecen los criterios técnicos y procedimentales para valorar el

desempeno del fondo en los municipios del estado.
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Andlisis o trabajo de gabinete!: Conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracidén de informacidn concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacioéon publica.

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se enfregan a las
entfidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México para cumplir determinados objetivos en materia de educacién, salud,
infraestructura bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa, de acuerdo con los
ocho fondos federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluaciéon externa o informes finales de evaluacion,
las cuales pueden ser implementadas para la mejora de los programas y politicas
publicas con base en las recomendaciones y sugerencias senaladas por el
evaluador.

Buenas prdacticas2: Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de
gestion de los fondos.

Evaluacion: Andlisis sistemdtico y objetivo de los programas presupuestarios y las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de
sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad, en funcidn del tipo de evaluacion realizada.

Evaluacion Especifica del Desempeno: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es

una valoracion sintética del desempeno de los programas o politicas, midiendo el

! Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f.). Guia para la
evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia Eval FAF RG33.pdf

2 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) (2013). Informe Final de la Evaluacién de los
Procesos del Programa Presupuestario E003: "Administracién de los Fondos Federales y Valores en
Propiedad y/o Custodia del Gobierno Federal. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Evaluaciones/CHPF2013/06
e003ep13.pdf
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avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programados con base en el

andlisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones para la
mejora confinua.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan
con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los
demds que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los Resultados de las Evaluaciones de
los Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Indicadores de desempeno: Los indicadores con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permite establecer un
pardmetro de medicidén de lo que se pretende lograr, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico vy social, calidad y equidad. En otras
palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos;
el impacto social y econdmico de la accidén gubernamental y los efectos de la
implantacion de mejores prdacticas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados;
estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar.

Matriz de Indicadores para Resultados: Resumen de un programa en una estructura
de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el
fin, el propdsito, los componentes y las actividades, asi como los indicadores, los
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos

Mecanismo ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de los informes de resultados de las evaluaciones.

Meta: Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo determinado.
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Metodologia de Marco Légico: Metodologia que facilita el proceso de

conceptualizacién, diseno, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios;
el uso de la MML es cada vez mds generalizado como herramienta de
administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es posible:
presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la
consecucion de los mismos y examinar el desempeno del programa en todas sus
etapas.

Poblacién Objetivo o drea de enfoque objetivo: A la poblacién o drea de enfoque
que el programa presupuestario tiene planeado o programado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podrd
entender como drea de enfoque objetivo cuando un programa o accion de
beneficio no se cuantifica por poblacion.

Términos de Referencia: Documento técnico que define los objetivos, las
caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y estructura con las que serdn
realizadas las evaluaciones y presentados los resulfados de las mismas.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas
cudlitativas como la observacidon directa, entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, grupos focales y la aplicacién de cuestionarios, entre otros
instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de andlisis
cuantitativo.

Unidad Responsable: Unidad responsable, definida como el drea administrativa de
las dependencias y entidades, obligada a la rendiciéon de cuentas sobre los
recursos humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al
cumplimiento de los programas presupuestarios comprendidos en la estructura

programatica autorizada.
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ACEVAL. Academia Nacional de Evaluadores de México

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CFDI. Comprobante Fiscal Digital por Internet.

CGPSE: Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

CGDR: Coordinaciéon General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar
del Estado de Puebla.

CONAGUA. Consejo Nacional del Agua.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPLADEMUN. Comité de Planeacioén para el Desarrollo Municipal.

DOF. Diario Oficial de la Federacion

FODA. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FTSI: Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia de Marco Logico.

PAE 2025. Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2024 del Gobierno
del Estado de Puebla.

PAOP. Programa Anual de Obra Publica.

PED 2019-2024. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del Estado de Puebla

PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD 2021-2024. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Paimar del
Bravo

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

REGEVAL. Registro de Evaluadores del CONEVAL

RFP. Recaudacion federal participable.

SEBIEN. Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebila.

SEP. Secretaria de Educacion Publica.
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SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeno
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024.

UR. Unidad Responsable.
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La presente evaluacion se sustenta normativamente en el marco que regula el
gjercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales
gue son transferidos por la Federacion a las entidades federativas y municipios, el
cual se refleja en el siguiente articulado:
Federal:

Articulo 134 primer y segundo pdrrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Articulos 1, 85 fraccidn |, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria;
Articulo 49 cuarto pdarrafo, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
Articulo 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Articulo 1 primer pdrrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024;

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de

la Administracion PUblica Federal;

Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33;

Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y

Resultados de los Recursos Federales Transferidos;

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas” publicado el 4 de abril de 2013 en el DOF.

Estatal:
Articulo 108 primer pdrrafo, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla;

eVviALUATE 10
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Articulo 5 fracciones Il y IV, 9 fracciones VI, VII, VIl y XI, 11 fracciones V y VI,
12 fraccion IV, 51, é4 inciso g, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacién para el

Desarrollo del Estado de Puebla;

Articulo 30 fraccion V, 33 fracciones XXXIV y XXXV, 45, fraccion Xl de la Ley

Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla;

Articulo 1 fraccion X, 144 y 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del

Estado de Puebla y sus Municipios;
Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024;

Articulo 5 tercer pdarrafo, 6 fracciones |y XI, 131, 133, 134, 136, 139 fracciones
Iy IV de la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico Responsable del Estado de

Puebla;

Articulo 78 fraccion VII; 107 fraccion VIy 195 fraccion Il de la Ley Orgdnica

Municipal.

Articulo 5 fraccidn linciso C, 11 fracciones XXVIIl 'y LXX, 12, 14, 17, fracciones
II'y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y

Administracion;

Articulos 1, 2, 5 fraccién VI, 9 fraccion XIV, 26 fracciones |, XI y XVI del

Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla;
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Objetivo general

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis

sistemdatico, generar informacion Util para mejorar la gestion, resultados y rendicion

de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos

eV/ALUATE

Analizar la orientacion de los resultfados de los recursos del fondo en el
ejercicio fiscal 2024, con base en la informacién del desempeno generada

por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de

cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los

resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del fondo respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Suscepftibles de Mejora (ASM) vy generar
recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el

desempeno del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de

mejora continua.
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Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno del
FORTAMUN respecto al ejercicio fiscal 2024, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las
evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del
Fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resulfados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer
con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempeno local de dichas

aportaciones.
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e Folio Registro de Evaluadores del CONEVAL (REGEVAL): 2344
e Miembro de la ACEVAL como Evaluadora Joven Emergente — Folio: 24010
e Correo electrénico: ramos.yirlean@evaluare.mx

o Doctorado en Sociologia
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Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

e Maestria en Sociologia
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades "Alfonso Vélez Pliego” - Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

e Llicenciatura en Economia
Universidad de Cartagena, Colombia.

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (enero 2021 -actualmente)
Coordinadora General de Operaciones

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (2019 -enero 2021)
Consultora en evaluacion de politicas publicas

e Facultad de Ciencias Politicas y Sociales BUAP (2019-actualidad)
Docente de la Licenciatura en Relaciones Internacionales

e Facultad de Ciencias Politicas y Sociales BUAP (2019-2021)
Docente de la Licenciatura en Ciencias Politicas

e Revista Internacional de Filosofia ‘086¢ (Hodds) (2016-2022)
Editora

e Diplomado en Evaluacion de Politicas y Programas PUblicos, 2° Edicién (2020)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Educacion
Publica (SEP)

e Diplomado en Presupuesto basado en Resultados, PbR (2022)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP)

Neopentecostales y nuevas derechas: un vinculo para la conservacion del
neoliberalismo en América Latina. Con Cabrera, Ada. Revista Bgjo el Volcan. Aho 2, No.
3, (2021). ISSN: 1870-5642

Notas historicas sobre el ideal de muijer cristiana: del rezago religioso a emprendedoras
neopentecostales.

Revista Internacional de Filosofia O86¢. Ano 10, Vol. 10, No. 12, 2021.

Ecologismo, religion y género. Una aproximacion tedrica de la relacion entre feminismo,
espiritualidad y movimientos ecologistas. Revista Internacional de Filosofia O86¢. Aho 8,
Vol. 8, No. 10, 2019. ISSN: 2322-8369.
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Nota: Las palabras subrayadas contienen hipervinculos que permiten acceder
directamente a los productos o evaluaciones completas correspondientes.

Evaluaciones coordinadas
2025
Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeiio de Fondos Federales: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién de Orientacion de Recursos al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2024

2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN -DF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeio de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Integral del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA), Ejercicio Fiscal 2023
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https://implan.pueblacapital.gob.mx/media/k2/attachments/Informe_Final_FORTAMUN_Ejercicio_Fiscal_2024_.pdf
https://implan.pueblacapital.gob.mx/media/k2/attachments/Informe_Final_FAISMUN_Ejercicio_Fiscal_2024.pdf
https://actopanhidalgo.gob.mx/wp-content/uploads/Informe-Evaluacion-CyR-FAISMUN-2024-Actopan-Hidalgo-4.pdf
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2024/rec_federales/24_3eva_reporte_fortamun23.zip
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2024/rec_federales/24_3eva_reporte_fism23.zip
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/faeta/conac_faeta_pae_24.pdf
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Evaluacion Integral del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Integral de Desempefio Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (INSABI), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién Integral de Desempeiio del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Integral de Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Integral de Desempeno del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Conformacion de Comités de
Participacién Ciudadana del Municipio de Puebla, Ejercicio Fiscal 2023

2023
Actualizacion del Diagnéstico del Programa de Abasto Social de Leche (PASL) a cargo
de LICONSA, 2023

2019
Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa de Abasto y Uso Eficiente de
Agua, Alcantarillado y Saneamiento en el Estado de Querétaro, Ejercicio Fiscal 2018

Oftras evaluaciones realizadas (selectas)

2024

Evaluacién de Procesos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, Ejercicio Fiscal 2023
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https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/fone/conac_fone_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/fafef/conac_fafef_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/insabi/conac_insabi_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/fam/conac_fam_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/fise/conac_fise_sb_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/fassa/conac_fassa_pae_24.pdf
https://implansma.gob.mx/wp-content/uploads/2021/10/FAISMUN_Procesos_SMA_2023.pdf
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Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN), del Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempeno del Programa Nacional de Inglés (PRONI) del
Estado de Chihuahua, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Programa para el Adelanto, Bienestar e
Igualdad de las Mujeres (PROABIM), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempenio del Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién Estratégica del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 y sus Programas
Sectoriales del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién de Indicadores del Programa Bienestar para tu Salud, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién de Indicadores del Programa Bienestar para tu Nutricion (BN), Ejercicio Fiscal
2023

Evaluacién de Procesos con Enfoque en Inversiéon PUblica del Programa Presupuestario
2K146D1 Programa de Infraestructura Municipal, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario 02060805 Igualdad de Trato y
Oportunidades para la Mujer y el Hombre, Ejercicio Fiscal 2023
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http://fortamun_procesos_sma_2023.pdf/
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PALMAR DE BRAVO

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario FO07 Desarrollo Acuicola, Ejercicio
Fiscal 2023

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario F005 Desarrollo Pesquero,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesca

Evaluacion de Diseno del Convenio para la Ninez Migrante Acompanada (CNMA),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario K001 Infraestructura Social, Ejercicio
Fiscal 2023

Evaluacién de Disefio del Programa presupuestario EO11 Igualdad Sustantiva y No
Violencia contra Ninas y Mujeres, Ejercicio Fiscal 2023

2023

Evaluacion Externa Especifica de Desempeiio para Fondos Federalizados: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacién Externa Especifica de Desempeno para Fondos Federalizados: Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacion Especifica del Programa Presupuestario K031 Edificios PUblicos, Ejercicio
Fiscal 2022

Evaluacion Externa de la Percepcion de las Acciones Otorgadas a Personas
Beneficiarias de los Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar y Participacion
Ciudadana, 2023

Evaluacioén Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad PUblica (FASP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos - Educacion de Adultos (FAETA-EA), Ejercicio fiscal 2022

2022
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Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones Miltiples- Asistencia
Social (FAM-AS), Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacion Especifica de Desempeino del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
Ejercicio Fiscal 2021
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e Folio Registro de Evaluadores del CONEVAL (REGEVAL): 2033
e Miembro de la Academia Nacional de Evaluadores de México A.C. Folio: 24012
e Correo electrénico: gabriel.fuentes@evaluare.mx

elicenciado en Relaciones Internacionales
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

eMaestria en Administracion y Politicas PUblicas (en proceso)
IEXE Universidad

e Master en Metodologias Cuantitativas y Cualitativas para la Evaluaciéon de
Programas y Politicas Pdblicas
IEXE Universidad

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (junio 2022-actualmente)
Coordinador General de Evaluaciones

e Evaluare Expertos en Politicas Publicas (marzo 2021-junio 2022)
Lider de proyecto

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (mayo 2016-marzo 2021)
Consultor en politicas publicas

e IEXE Universidad
Consultor por proyecto
Docente de la Maestria de Evaluaciéon de Politicas PUblicas

e Diplomado en Evaluacion de Politicas y Programas PUblicos, DEPPP (2019)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Educacién
Publica (SEP)

e Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados (PbR)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) & UNAM

e Curso Diseino de indicadores para el desarrollo social (2022)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Capitulo de libro (co-autor):

Moreno, Patricia; Vasquez, Lilia; Fuentes, Gabriel y Campos, Margarita. (2015). “Los
referentes conceptuales, metodoldgicos y normativos como elementos orientadores
para comprender las competencias” en Patricia Moreno vy Lilia Vdsquez (coords.) Las
competencias: su comprensidon y alcance en algunas disciplinas de la Benemérita
Universidad Autbnoma de Puebla, México, DF: Gernika, pp. 13-47
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Nota: Las palabras subrayadas contienen hipervinculos que permiten acceder
directamente a los productos o evaluaciones completas correspondientes.

2025

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeio de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién de Orientacion de Recursos al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2024

2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN -DF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeiio de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN), del Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, Ejercicio Fiscal 2023
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https://implan.pueblacapital.gob.mx/media/k2/attachments/Informe_Final_FORTAMUN_Ejercicio_Fiscal_2024_.pdf
https://implan.pueblacapital.gob.mx/media/k2/attachments/Informe_Final_FAISMUN_Ejercicio_Fiscal_2024.pdf
https://actopanhidalgo.gob.mx/wp-content/uploads/Informe-Evaluacion-CyR-FAISMUN-2024-Actopan-Hidalgo-4.pdf
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2024/rec_federales/24_3eva_reporte_fortamun23.zip
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2024/rec_federales/24_3eva_reporte_fism23.zip
https://implansma.gob.mx/wp-content/uploads/2021/10/FAISMUN_Procesos_SMA_2023.pdf
http://fortamun_procesos_sma_2023.pdf/
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Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario K013 Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, de la
Secretaria de Gobierno

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario P020 Atencién a la
Frontera Sur y a la Migracién, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, de la Secretaria
de Gobierno

Evaluaciéon Especifica de Desempeno del Programa Nacional de Inglés (PRONI) del
Estado de Chihuahua, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Némina

Evaluacion Especifica del Programa Presupuestario 1S028A1 Juntos Si Podemos,

Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica del Programa Presupuestario 1S047A1 Apoyo a Personas con
Discapacidad, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciéon de Indicadores del Programa Bienestar para tu Salud, Ejercicio Fiscal
2023

Evaluacién de Indicadores del Programa Bienestar para tu Nutricion (BN), Ejercicio
Fiscal 2023

Evaluacion de Indicadores del Subsidio Comisidon Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas (CNBPD), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciéon de Indicadores del Programa de Apoyo Econdmico a Mujeres Jefas de
Familia (PAEMJF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos con Enfoque en Inversidon PUblica del Programa Presupuestario
2K146D1 Programa de Infraestructura Municipal, Ejercicio Fiscal 2023
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https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/719/K013_EED_Formato%20CONAC_280824.pdf
https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/720/P020_EED_Formato%20CONAC_280824.pdf
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/2024/evaluaciones/FormatoCONAC_FONE.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2024/sbd_juntosif24.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2024/sbd_apoyoif24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/bs/conac_bs_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/bn/conac_bn_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/cnbpd/conac_cnbpd_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/paemjf/conac_paemjf_pae_24.pdf
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2024/scopif24.pdf
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Evaluacién de Procesos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario 02060805 Igualdad de Trato y
Oportunidades para la Mujer y el Hombre, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciéon de Disefio del Programa Presupuestario FOO7 Desarrollo Acuicola, Ejercicio
Fiscal 2023

Evaluacion de Diseno del Programa Presupuestario FO05 Desarrollo Pesquero,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesca

Evaluacion de Disefio del Convenio para la Nifiez Migrante Acompanada (CNMA),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Diseiio del Convenio para la Ninez Migrante No Acompainada (CNMNA),
Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Estratégica del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 y sus Programas
Sectoriales del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2023.

Evaluacién de Diseiio del Programa Presupuestario KOO1 Infraestructura Social, Ejercicio
Fiscal 2023 (2024)

Evaluacién de Disefio del Programa presupuestario EO11 Igualdad Sustantiva y No
Violencia contra Ninas y Mujeres, Ejercicio Fiscal 2023 (2024)

2023

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno para Fondos Federalizados: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluaciéon Externa Especifica de Desempeno para Fondos Federalizados: Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), Ejercicio Fiscal 2022
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https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-programatico/evaluaciones/
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-resultados/PAE/2024-Eval-Igualdad-Mujer-Hombre.pdf
https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/715/Ficha%20%20de%20Difusi%C3%B3n%20CONAC_F007.pdf
https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/714/Ficha%20de%20Difusi%C3%B3n%20CONAC_F005.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/cnma/conac_cnma_pae_24.pdf
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/documentos/eval/pae24/cnmna/conac_cnmna_pae_24.pdf
https://sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/doc/evaluaciones/2024/ped2023/1_IF_PED.pdf
https://sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/doc/evaluaciones/2024/ped2023/1_2_IF_PED.pdf
https://sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/doc/evaluaciones/2024/ped2023/1_1_E011_IF_PED.pdf
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Evaluacion Externa de la Percepcion de las Acciones Otorgadas a Personas
Beneficiarias de los Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar y Participaciéon
Ciudadana (2023)

Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad PUblica (FASP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2022 (2023)

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos -Educacion Tecnolégica (FAETA-ET), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacién de Consistencia y Resultados de los Subsidios a las Entidades Federativas
para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, Ejercicio Fiscal
2022

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2022 (

Evaluacion Especifica del Programa Presupuestario K031 Edificios PUblicos, Ejercicio
Fiscal 2022

2022

Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio fiscal 2021

Evaluacién Externa Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario E077 Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento, Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacién Externa Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario K002
Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura, del Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno del Programa Presupuestario E077 Agua
potable, drenaje y tratamiento, Ejercicio Fiscal 2021
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2019

Evaluacién de Procesos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA), Ejercicio Fiscal 2018

Evaluacién de Procesos del Fondo de Apoyo a Migrantes (AM), Ejercicio Fiscal 2018

Evaluacién de Procesos del Subprograma Comunidad DIFerente (SCD), Ejercicio Fiscal
2018

Evaluacién de Procesos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC),
ejercicio fiscal 2018

Evaluacion de Procesos del Programa de Apoyo e Impulso al Sector Agricola (PAISA),
ejercicio fiscal 2018
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Folio Registro de Evaluadores del CONEVAL (REGEVAL): 2188
Miembro de la Academia Nacional de Evaluadores de México A.C. Folio: 25011

Correo electronico:
alena.juarez@evaluare.mx

Maestria en Gobierno y Asuntos PUblicos
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — México (FLACSO México)

Licenciatura en Economia
Universidad Auténoma Metropolitana- Xochimilco (UAM-Xochimilco)

Master en Trabajo de Campo para la Investigacion en Ciencias Sociales
IEXE Universidad

Evaluare Expertos en Politicas Publicas (2019-actualmente)
Lider de proyecto

IEXE Universidad (2023-actualmente)
Docente de la Maestria en Evaluaciéon de Politicas PUblicas

Grupo Editorial y de Investigacion Polaris (2020)
Evaluadora de programas presupuestarios

Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco (2013-2015)
Profesora adjunta del drea de produccidén

Clasificando las microempresas informales: Un primer paso hacia la creaciéon de
una estrategia de desarrollo para el sector informal, René Rivera Huerta, Alena
Judrez Gonzdlez, en AMET: Transformaciones en el mundo del frabajo: Retos
actuales, perspectivas a futuro, 2013.

Heterogeneidad entre las microempresas informales: Un factor a considerar para
desarrollar politicas de apoyo al sector informal, René Rivera-Huerta, Alena Judrez
Gonzdlez en Xl CIAO, 2014 en Xl Congreso Internacional de Andlisis
Organizacional, Organizaciones e Instituciones: Tradicidén, desarrollo vy
multiculturalidad.

Ponente en el Segundo Congreso Latinoamericano de Estudiantes de posgrado
en Ciencias Sociales con el trabajo “Las limitaciones del mercado financiero y el
problema puUblico de la baja competitividad en las MIPYMES mexicanas”, 2016.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Educacién
PUblica (SEP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Nota: Las palabras subrayadas contienen hipervinculos que permiten acceder
directamente a los productos o evaluaciones completas correspondientes.

2025

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeiio de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién de Orientacion de Recursos al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2024

2024

Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario $-173 Impulso a
la Economia Social para el Desarrollo Artesanal e Industrias Creativas, Ejercicio Fiscal
2023

Evaluacién de Disefio del Programa Presupuestario K001 Infraestructura Social, Ejercicio
Fiscal 2023

Evaluacién de Disefio del Programa presupuestario EO11 Igualdad Sustantiva y No
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Violencia contra Ninas y Mujeres, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién de Indicadores del Subsidio Comisidon Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparecidas (CNBPD), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario KO13 Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, de la
Secretaria de Gobierno

Evaluacién Integral de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Procesos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
Ejercicio Fiscal 2023

2023
Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos - Educacion Tecnolégica (FAETA-ET), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacién de Consistencia y Resultados de los Subsidios a las Entidades Federativas
para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, Ejercicio Fiscal
2022

2022

Evaluacién Externa Especifica de Desempeio del Programa Presupuestario K002
Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura, del Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Convenio Telebachillerato Comunitario,
Ejercicio Fiscal 2021

2019

Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
ejercicio fiscal 2018

Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), ejercicio fiscal 2018
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Evaluacion de Procesos de Proyectos de Desarrollo Regional (PDR), ejercicio fiscal 2018

(

Evaluacion de Procesos del Fondo Metropolitano (Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala),
ejercicio fiscal 2018

Evaluacién de Procesos del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PCEF), ejercicio fiscal 2018

Evaluacién de Procesos del Programa de Apoyo a la Economia Familiar (PAEF),
ejercicio fiscal 2018

2024

Evaluacién Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del Estado de Campeche,
Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) del Estado de Hidalgo, Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) del Estado de Puebla, Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2024
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e Folio Registro de Evaluadores del CONEVAL (REGEVAL): 2345
e Miembro de la ACEVAL como Evaluador Joven Emergente — Folio: 24009

e Correo electrénico: miguel.garcia@evaluare.mx

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (2017-actualmente)
Consultor en Evaluacion de politicas publicas

e IEXE Universidad (2019-2020)

Evaluador de Politicas publicas y programas presupuestarios por proyecto

e Universidad de América Latina (UDAL, Puebla) 2018-2019
Docente

e Diario digital IMPULSO Informativo (2015-2019)
Analista

e Diplomado en Evaluacién de Politicas y Programas PUblicas, DEPPP (2019)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Educacién
Publica (SEP)

Estudio comparativo: Sistemas fiscales y presidn tributaria en México, Chile, Argentinay
Suiza; andlisis del contexto, retos y oportunidades para el crecimiento econdédmico
(2019). Revista del Consejo Latinoamericano de Administracion

para el Desarrollo(CLAD).

Limites y oportunidades de la descentralizacion: mecanismos y organizaciones posibles
(2016) Con Fabio Rodriguez Korn, Walter Aquino Velasco & Luciano Machuca. Revista
del Consejo Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD).

2024
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Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeio de Fondos Federales: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeio de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa Conformaciéon de Comités de
Participacion Ciudadana del Municipio de Puebla, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de Estancias Infantiles del
Municipio de Puebla, Ejercicio Fiscal 2023

Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2023

2023

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno para Fondos Federalizados: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno para Fondos Federalizados: Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacién Interna de Procesos y Desempeiio del Programa Nacional de Inglés (PRONI)
del Estado de Tabasco, 2022

Evaluacién Externa de la Percepcion de las Acciones Otorgadas a Personas
Beneficiarias de los Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar y Participacién
Ciudadana, 2023
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Evaluacién Institucional (Encuesta Institucional) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad PUblica (FASP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos -Educacion Tecnolégica (FAETA-ET), Ejercicio Fiscal 2022

Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon
Tecnoldgica y de Adultos -Educacion Tecnolégica (FAETA-ET), Ejercicio Fiscal 2022

2022

Evaluacién Especifica de Resultados del Programa Presupuestario E013 Reinsercion
Social, Ejercicio fiscal 2021

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno del Programa Presupuestario E027
Educacioén Superior en la Universidad Intercultural, Ejercicio Fiscal 2021

Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), Ejercicio fiscal 2021

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2021

2020
Evaluacién de Indicadores del Programa de Apoyo a la Competitividad Ovinos,
Ejercicio Fiscal 2019

Evaluacion de Indicadores del Programa de Apoyos a la Infraestructura Hidroagricola,
Ejercicio Fiscal 2019
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e Maestria en Ciencia de Datos e Inteligencia de Negocios (en proceso de titulacién)
Universidad Popular Autébnoma del Estado de Puebla (UPAEP).

e Licenciatura en Economia
Universidad Popular Autébnoma del Estado de Puebla (UPAEP).

e Evaluare Expertos en Politicas PUblicas (julio 2025 -actualmente)
Consultora Jr. En Politicas Publicas

e Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla (octubre 2023-febrero 2025)
Revisora de las Evaluaciones Externas que realizan los Municipios del de Tipo
Especifica de Desempeno del Ramo 33 (Fondos FAISMUN y FORTAMUN]).

Revisora de Municipios para el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
del Ramo 33 (Fondos FAISMUN y FORTAMUN).

e CANACINTRA Delegacién Puebla (agosto 2022- septiembre 2023)
Coordinadora de Estudios Econdmicos y Comités

e Diplomado “Presupuesto basado en Resultados (PbR) (2024)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Educacion
Publica (SEP)

e Diplomado “;Cémo entender el presupuesto? El gasto pUblico a través de los
datos” (2024)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP)

e 2° Taller ConEstados 2024: “Hacia un sistema de cuidados en las entidades
federativas y municipios”
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

e 4° Taller ConEstados 2023: "La construccion de indicadores para el monitoreo de
la politica social en las entidades federativas”
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Articulo en Revista Internacional:

Ixehuatl-Gonzdlez, C.-L., Moreno-Coello, A., & Caballero-Morales, S.-O. (2025).
Socioeconomic factors influencing consumer credit demand in Mexico. In H. Florez & D.
Peluffo-Ordonez (Eds.), Applied Informatics: Proceedings of the 8th Infernational
Conference, ICAI 2025, Ben Guerir, Morocco, Octubre, 2025 (Communications in
Computer and Information Science, Vol. 2667, pp. 298-312). Springer.

Capitulo en Reporte:

Ixehuatl-Gonzdlez, C. L. (2021-2025). Capitulo de Presupuesto Legislativo. En Reporte
Legislativo sobre la actividad del Congreso del Estado de Puebla (Instituto Promotor del
Bien Comun de la UPAEP).

Articulo en Gaceta:

Ixehuatl-Gonzdlez, C. L. (2022, octubre). Las condiciones laborales de las mexicanas.
Gaceta Nacional del IMEF Universitario 2022.
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Cartel Cientifico:

Ixehuatl-Gonzdlez, C. L., & Gémez-Santilldn, M.A (2021, octubre). sExiste dependencia
entre los factores socioecondmicos y el uso de la banca electréonica en México para el
ano 20192 Cartel presentado en el XI Congreso Internacional de Investigacion
Financiera FIMEF 2021, Ciudad de México.

Nota: Las palabras subrayadas contienen hipervinculos que permiten acceder
directamente a los productos o evaluaciones completas correspondientes.

2025

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluaciones Externas de Tipo Especifica de Desempeno de Fondos Federales: Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacion Externas de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), Ejercicio Fiscal 2024

Evaluacién de Orientacion de Recursos al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2024

2023-2024:

Revisidn de las Evaluaciones Externas Especificas de Desempeno del Ramo 33 (FAISMUN
y FORTAMUN) elaboradas por los municipios del Estado de Puebla en distintos ejercicios
fiscales, con fundamento en los Términos de Referencia de la Secretaria de Bienestar, a
fin de emitir el oficio de congruencia.
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Revisora de municipios en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Ramo
33 (Fondos FAISMUN y FORTAMUN), encargada a nivel estatal de validar la informacién

correspondiente a los mddulos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores,

conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Bienestar Federal y la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Facilitadora en los Talleres de Capacitacion del SRFT (FAISMUN y FORTAMUN) dirigidos a
municipios del Estado de Puebla, con responsabilidades en la revisién de Evaluaciones
Externas de Desempeno y la validacién de mddulos de Ejercicio del Gasto, Destino del
Gasto e Indicadores.
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La metodologia de la presente evaluacion se sustenta en los Términos de
Referencia publicados por la Coordinacion General de Desarrollo Regional (CGDR)
de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla (SEBIEN) en la
siguiente liga:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2025/TdR FORTAMUN 2025.

pdf. Cabe destacar que la presente evaluacion se encuentra estipulada dentro
del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2025 del Gobierno del
Estado de Puebla (PAE 2025).

En apego a los TdR, la Evaluacion Especifica de Desempeno, dentro de su
Tabla 3. “Contenido para el andlisis y valoracion del fondo”, se integra de un
apartado de caracteristicas generales del fondo, asi como de 6 secciones
tematicas y 22 preguntas de las cuales, 14 son de respuesta cerrada y 8 de
respuesta abierta. Dichas preguntas se desglosan de la siguiente manera:

Tabla 1 Contenido para el andlisis y valoraciéon del FORTAMUN 2024

Caracteristicas Generales del Fondo A-E No No
A. Justificacion de la Creacién y del Disefio
1-4 4 4
del Fondo
B. Planeaciéon  (Planeacién  Estratégica,
., ., 5-7 3 3
Programacion y Presupuestacion)
C. Participacion Social, Transparencia vy
o 8-17 10 10
Rendicion de Cuentas
D. Programacion y  Seguimiento  del
- 18-19 2 2
Cumplimiento del Programa
Orientacién y Medicién de Resultados 20 1 1
F. Evaluacién de los Recursos Transferidos 21-22 2 2

Fuente: Secretaria de Bienestar, 2025.
En cada una de las respuestas se justifica a detalle la razdn por la que se consideran
las ponderaciones correspondientes.
Asimismo, el apartado de caracteristicas generales del Fondo se estructura en
cinco elementos o caracteristicas bdsicas:
a. Descripcion de los objetivos del Fondo evaluado de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y

el marco normativo federal.
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b. Caracterizaciéon de las necesidades o problemas del municipio relacionados

con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad

aplicable al Fondo.

c. Andlisis y descripcion de la férmula de distribucion de los recursos de
acuerdo con la LCF y demds normatividad aplicable; del presupuesto
asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este
representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio

evaluado.
d. Evoluciéon del presupuesto del Fondo en el municipio de 2019 a 2024.

e. Los indicadores municipales a fravés de los cuales se le da seguimiento al

Fondo evaluado.

De acuerdo con los TdR, la evaluacion del Fondo debe realizarse mediante un
método mixto de trabajo de gabinete y frabajo de campo que implica lo siguiente:
1. Trabajo de gabinete: actividades de acopio, organizacion y valoraciéon de
informaciéon concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones externas y ofras fuentes
documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales

responsables de la operacion del Fondo en el municipio.

2. Trabajo de campo: aplicacidon de enfrevistas semi estructuradas o
realizacion de reuniones de trabajo con servidores puUblicos municipales

involucrados en los procesos de gestion del Fondo.

Para la readlizacion de la presente evaluacién, se realizaron entrevistas con las
siguientes dreas del Municipio de Palmar de Bravo vinculadas con el FORTAMUN:

e Tesoreria Municipal,
e Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil,
e Direccién de Obras PUblicas y

e Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos.
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Cabe mencionar que, en el desarrollo del informe, se aplicaron los criterios de

respuesta de las seis secciones temdticas. Catorce de las preguntas se
respondieron bajo un esquema binario de "Si" o "No", y se les asigné un nivel de
cumplimiento. Sus respuestas se sustentaron en la revision de evidencias
documentales anexadas en los papeles de trabajo, haciendo explicitos los
principales argumentos del andlisis. Para los casos en que la informacion fue
inexistente, la respuesta fue "No", con un nivel de 0, y se generd un andlisis de
contexto con un Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) para la gestion. Las 8
preguntas restantes, que no contaban con respuestas binarias, se respondieron con
un andlisis exhaustivo sustentado en evidencia documental, y se plasmaron los ASM

en congruencia con los hallazgos.
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En el marco del proceso de descentralizacion del gasto social y con el propdsito
de fortalecer la capacidad operativa y administrativa de los gobiernos locales y
municipales, el Gobierno Federal cred el Ramo General 33: Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, incluido anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF). Este Ramo agrupa ocho Fondos orientados a
atender funciones prioritarias de los estados y municipios, que les permitan mejorar
la prestacion de servicios publicos, fortalecer sus haciendas locales y atender
necesidades prioritarias de la poblacion.

Dentro de los ocho fondos que conforman el Ramo 33, se encuentra el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), cuya regulacion
principal se encuentra establecida en los articulos 25, 36, 37 y 38 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF). El Fondo fiene como propdsito central apoyar a los
municipios en el cumplimiento de obligaciones relacionadas con su operacion
bdsica, la atencion de demandas ciudadanas y el fortalecimiento de los servicios
publicos.

El FORTAMUN es reconocido como una de las principales fuentes de
financiamiento federal para fortalecer la operacion de los municipios, ya que
permite atender requerimientos relacionados con la prestacidon de servicios
bdsicos, el mantenimiento de infraestructura, la mejora de capacidades
administrativas y el fortalecimiento de la seguridad publica, entre ofros rubros
establecidos por la normativa aplicable

Como parte de la presente Evaluaciéon Externa Especifica de Desempeno,
se analizan las caracteristicas del Fondo y su operacion municipal, a fin de valorar
la contribucidon del FORTAMUN al funcionamiento gubernamental local, su
alineacion con las disposiciones normativas y su impacto en la gestion municipal

durante el ejercicio 2024.
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Tabla 2 Descripcion general del Fondo y de la evaluacion especifica de desempefiio

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Fondo evaluado de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

Siglas  FORTAMUN
Evaluacién Externa de Tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) del Municipio de Palmar de Bravo,
Puebla, Ejercicio Fiscal 2024.
Tipo de evaluacion = Especifica de Desempefo
Tesoreria Municipal
Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y
Proteccién Civil
Direccién de Obras PUblicas
Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y
Servicios PUblicos
Areas Involucradas = Tesoreria Municipal
Area coordinadora | Contraloria Municipal
Ano del ejercicio evaluado = 2024

Fuente: elaboracion propia con datos de fuentes de informacién revisadas.

Nombre o denominacién de la evaluacion

Unidad Responsable ejecutora del gasto

Para el ejercicio fiscal 2024, en el municipio de Palmar de Bravo, las dependencias
y entidades que recibieron recursos por parte del FORTAMUN con base en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa. Del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2024 fueron: Tesoreria Municipal; Gobernacion,
Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil; Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios Publicos.

La siguiente tabla desglosa el monto aprobado, modificado y pagado

correspondiente a cada dependencia o entidad con respecto al total del Fondo.
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Tabla 3 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos FORTAMUN 2024.
Clasificacion administrativa

Tesoreria

Municipal $ 272.60 $ 27,382.44 $ 27,382.44 $00.00
Gobernacion,
Justicia,
Seguridad = $1,029,929.69 $3.911,165.75 $ 3,653,129.15 $ 258,036.60
PUblica y

Proteccion Civil

Direccion de
Obras Piblicas

Desarrollo
Urbano,
Ecologia, Medio
Ambiente y
Servicios
PUblicos

Total del Gasto  $ 43,886,946.58 $ 51,356,968.29 $ 41,856,735.48 $ 9,500,232.81

Fuente: elaboraciéon propia con informaciéon de la Tesoreria Municipal de Palmar de Bravo,
(Tesoreria Municipal, 2024).

$30,758.,960.40 $39,250,181.27 $ 35,959.470.98 $3,290,710.29

$12,097,783.89 $8,168,238.83 $2216,752.91 $5,951,485.92

El monto pagado en el cierre del ejercicio fiscal 2024 fue de 41 millones 856 mil
735.48 pesos.

Unidades Responsables y dreas involucradas en el municipio de Palmar de Bravo

El andlisis del equipo evaluador determind que, en el municipio de Palmar de Bravo,
la operacién y ejecucion del FORTAMUN involucran a los siguientes tfipos de
instancias: 1) el drea coordinadora, 2) las dreas involucradas y 3) las Unidades
Responsables (UR) ejecutoras del gasto. A continuacion, se detalla la funcidon de
cada una de ellas:

Area coordinadora de la evaluacién:

e Conftraloria Municipal.

Areas involucradas:

e Tesoreria Municipal.

Unidades Responsables ejecutoras de gasto:

e Tesoreria Municipal.
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e Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil.
e Direccién de Obras Publicas.

e Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios Publicos.

a) Descripcion de los objetivos del Fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR

y el marco normativo federal relacionado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN) tiene como
propdsito atender los requerimientos operativos y financieros de los gobiernos
municipales y de las alcaldias. En congruencia con la normativa federal
presentada en el documento, las aportaciones delben concentrarse en dmbitos
esenciales para el funcionamiento institucional, entre los que destacan:

* El cumplimiento de sus obligaciones financieras.

* Elpago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
* Elpago de derechos por descargas de aguas residuales.

* La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

* El mantenimiento de infraestructura.

* Y alaatencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

puUblica de sus habitantes.

En el marco juridico estatal, la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios, particularmente en su articulo 110, indica que el uso de los
recursos provenientes del FORTAMUN deberd observar los mismos fines establecidos
en la legislacién federal. A nivel local, los objetivos operativos del fondo se
concretan en:

1. Amortizaciéon de empréstitos contraidos.
2. Pago de necesidades vinculadas a la seguridad publica.

3. Ejecucion de obra de infraestructura.
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4. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas

de aguas residuales.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Aungue el municipio de Palmar de Bravo no contdé con un Programa Presupuestario
(Pp) disenado de manera exclusiva para la administracion de los recursos del
FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2024, tampoco dispone de documentacion,
criterios técnicos o registros institucionales que permitan identificar con claridad
qué Programas Presupuestarios participaron en su ejecucion. Durante las entrevistas
semiestructuradas sostenidas con el personal de la actual administracion municipal
2024-2027, se comentd que la anterior administracion (2021-2024) reportd
informacion parcial e incompleta sobre el ejercicio de recursos del fondo, durante
el proceso de entrega-recepcion, por lo que, para efectos de la presente
evaluacion, solo se considerardn aguellos elementos documentales y medios de
verificacion existentes y pertinentes para valorar el desempeno del FORTAMUN.

La Contraloria Municipal proporciond las Fichas Técnicas de Seguimiento de
Indicadores (FTSI) correspondientes a los trimestres de 2024, dentfro de las cuales
Unicamente una de ellas —la correspondiente al Pp Desarrollo Sustentable y
Servicios de Calidad por un Municipio Mejor— presenta de manera explicita la
palabra FORTAMUN en el indicador y en la redaccidon de sus actividades. Este
hallazgo constituye la Unica evidencia documental directa que vincula un Pp con
el ejercicio de los recursos del fondo durante 2024. En contraste, las demdas FTSI no
contienen referencias textuales ni elementos formales que permitan asociarlas con
los destinos autorizados del FORTAMUN, lo que coincide con lo manifestado por el
propio Ayuntamiento respecto a que desconocen qué programas presupuestarios
estan relacionados con este fondo.

Dado este escenario, el equipo evaluador realizdé un ejercicio de revisidon
técnica para identificar coincidencias temdaticas entre los objetivos y actividades
de los programas presupuestarios y los rubros permitidos por el articulo 37 de la Ley

de Coordinacién Fiscal. Si bien este andlisis preliminar permitié detectar tres

43

2024 - 2027

BRAVO




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

PALMAR DE BRAVO

programas?3 que mostraban posibles puntos de compatibilidad normativa, solo uno

de ellos —Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor—
cuenta con evidencia documental que confime de manera indubitable su
relacion con el FORTAMUN. Por ello, se determind que este programa seria el Gnico
considerado para efectos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
fondo.

El programa presupuestario Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por
un Municipio Mejor, se vincula con el FORTAMUN, especificamente con el
Componente 2 “Acciones de combate al rezago social con priorizacion de
recursos FAISMUN, con enfoque de género, implementadas”.

En dicho programa, el Componente 2 incluye un indicador denominado:
“Porcentaje de acciones de combate al rezago social con priorizacién de recursos
FORTAMUN con enfoque de género”,
y dos actividades directamente vinculadas con su ejecucion:

1. Redlizar seis expedientes técnicos de las obras del FORTAMUN al realizar el

ejercicio fiscal 2024, y

2. Realizar la construccion de seis obras publicas con recursos FORTAMUN y de

acuerdo con las reglas y/o lineamientos establecidos.

Finalmente, aunque el indicador incorpora un enfoque de género, es importante
senalar que este criterio no altera los fines del fondo, ya que de acuerdo con el
arficulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del FORTAMUN no estdn
destinados a grupos especificos, sino que benefician porigual a toda la poblacién
municipal. En este sentido, el enfoque de género debe interpretarse Unicamente
como una perspectiva fransversal adoptada por el municipio, sin implicar una
modificacion a los destinos autorizados del fondo.

La Tabla 4 presenta la relacion formal entre dicho programa vy los destinos

permitidos por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Asimismo, la tabla muestra su

= Pp "“Palmar de Bravo con mayor fortalecimiento y Efectiva Administracidon Municipal”; Pp “Palmar
de Bravo con Seguridad, Justicia y Legalidad” y Pp “Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad
por un Municipio Mejor".
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alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el Plan Estatal de Desarrollo

(PED) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Tabla 4 Alineacion de los Programas Presupuestarios que ejercieron recursos de
FORTAMUN 2024 con los objetivos del Fondo y el PMD, PED, PND

HEEIUE Componente 2.
Transversal 1. . .
Eje 4. Acciones de
Infraestructura Desarrollo
Desarrollo combate al
- Enfoque Sustentable y .
Mantenimiento 2. Urbano, . rezago social con
- Transversal 4. . Servicios de o
de Politica . Reordenami . priorizaciéon de
. . Cuidado Calidad por
infraestructura Social ) entoy S recursos FAISMUN,
Ambiental y o un Municipio
iy Sustentabilid . con enfoque de
Atencion al Mejor .
. ad genero,
Cambio )
i implementadas
Climdtico

Fuente: elaboracion propia con informacioén de la Matriz municipal de Indicadores de
FORTAMUN, Art. 37 de la LCF, (Gobierno de México, 2019), (Gobierno del Estado de Puebla,
2019), y (Palmar del Bravo, 2022).

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio
relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas

normatividad aplicable al Fondo.

La Metodologia de Marco Logico (MML) establece que los objetivos de cualquier
infervencion gubernamental deben estar directamente relacionados con las
necesidades sociales identificadas en un andilisis previo de problemas. Lo anterior,
asegura que el proyecto o programa sea relevante y genere un impacto
significativo en la comunidad.

Por tanto, cada objetivo debe contar con indicadores especificos que
permitan medir su progreso y logro, con el fin de asegurar que el programa publico
0, en el presente caso, acciones implementadas con los recursos del Fondo,
puedan ser monitoreados y evaluados.

Durante el ejercicio 2024, el Municipio de Palmar del Bravo destin recursos

del FORTAMUN al rubro de gasto de Mantenimiento de infraestructura.
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Con fundamento en lo establecido por la LCF, la Tabla 5 expone la

coherencia légica del Programa Presupuestario Desarrollo Sustentable y Servicios
de Calidad por un Municipio Mejor, cuyo Componente 2: “Acciones de combate
al rezago social con priorizacion de recursos FAISMUN, con enfoque de género,
implementadas” y actividades derivadas, se encuentran vinculados al Fondo.

En este marco, la identificacidon del rubro de mantenimiento de
infraestructura se sustenta exclusivamente en las actividades descritas dentro del
Pp en concordancia con los registros validados en el SRFT.

Tabla 5 Consistencia de la I6gica vertical de la MIR FORTAMUN con los rubros de la LCF

Componente 2. Acciones de combate al
rezago social con priorizacién de recursos

Componentes FAISMUN, con enfoque de  género,
implementadas.
C2.A1. Redlizar 6 expedientes técnicos de las
obras de FORTAMUN a realizar en el ejercicio
fiscal 2024.

Actividades

C2.A2. Redlizar la construccidn de 6 obras
publicas con recursos FORTAMUN y de acuerdo
a las reglas y/o lineamientos establecidos.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Matriz municipal de Indicadores de
FORTAMUN y Art. 37 de la LCF.
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c) Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de
acverdo con la LCF y demds normatividad aplicable; del presupuesto
asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este
representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio

evaluado.

En conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la determinacion del monto del Fondo se realiza de manera anual a fraves
del Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, asignando un
monto equivalente4 a un 2.35 por ciento de la recaudacién federal participable
(RFP) conforme a lo previsto en la propia Ley.

El ordenamiento referido establece que es responsabilidad de las entidades
federativas entregar mensualmente las cantidades correspondientes, calculadas
conforme a la férmula estipulada, a sus municipios. Lo anterior debe realizarse de
manera Agil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones que las correspondientes
a los fines establecidos.

Esta formula permite determinar de manera proporcional el monto
correspondiente en funcion del nUmero de habitantes de cada entidad federativa,
con base en la informacion demogrdfica generada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI).

En el Estado de Puebla se emitié el ACUERDO del Director de Deuda Publica
en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de
Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el
que establece la metodologia, formula y distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2024, (Gobierno
del Estado de Puebla, 2024).

4 Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue: a) el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.
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De acuerdo con dicho instrumento, la féormula de distribucion senala que la

asignacion correspondiente a cada municipio resulta de multiplicar el monto
estatal del Fondo por la proporcion entre la poblacion del municipio y el total de
habitantes de la entfidad: Esta relacion se expresa en la siguiente formula:

Asignacion Municipal
Poblacion del municipio k

~ Poblacion de los municipios del Estado
* FORTAMUN Correspondiente al Estado de Puebla
Para el ejercicio fiscal del 2024, el estado de Puebla recibié un total de 5 mil 907

millones 284 mil 508 pesos por concepto de FORTAMUN, conforme a lo establecido
en el Acuerdo referido. En este mismo marco, al municipio de Palmar de Bravo le
fue asignado un monto de 45 millones 68 mil 623 pesos, conforme a la férmula de
distribucion establecida para el ejercicio fiscal 2024.

d) Evolucion del presupuesto del Fondo en el municipio de 2019 a 2024

La evaluacion del presupuesto asignado al municipio de Palmar del Bravo del
Fondo entre 2019 y 2024 muestra una tendencia general ascendente, con
fluctuaciones intermedias asociadas al comportamiento de la Recaudacién
Federal Participable (RFP), variable que determina el monto fotal de Fondo
conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para 2024, la asignaciéon del Fondo para Palmar del Bravo fue de 45 millones 68 mil
623 pesoss, lo que representa una variacion respecto al ano previo y se mantiene

dentro del comportamiento creciente observado desde 2021.

> Periédico Oficial del Estado. Calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Grdfica 1. Evolucién del Presupuesto del FORTAMUN en municipio de Palmar del Bravo en
los Ejercicios Fiscales de 2019 al 2024 (millones de pesos) — Presupuesto Pagado
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Fuente: elaboracion propia con informacién de la Tesoreria Municipal, 2024.
La siguiente tabla muestra el ejercicio del presupuesto de egresos del FORTAMUN
durante el periodo de 2019 — 2024.

Tabla 6 Evolucion de los recursos asignados al FORTAMUN en el municipio de Puebla del
ejercicio fiscal 2019 al 2024 (pesos)

2019
2020
2021
2022
2023
2024

$29,215,000.00
$28,255,718.00
$33,736,116.00
$34,683,149.00
$40,132,090.10
$43,886,946.58

$31,497,077.68
$30,297,451.46
$33,736,117.00
$37.566,766.00
$40,347,068.10
$51,356,968.29

$31,253,406.08
$30,297,451.46
$29,542,207.16
$36,936,177.82
$44,489,571.84
$41,856,735.48

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de la Tesoreria Municipal, 2024.

Por tanto, para el ejercicio fiscal 2024, el municipio registré un presupuesto

aprobado de 43 millones 886 mil 946.58 pesos, el cual fue posteriormente

modificado a 51

millones 356 mil 968.29 pesos. De este monto, la cifra

efectivamente pagada y reportada, durante el primer trimestre de 2025 conforme

a la normativa aplicable, ascendié a 41 millones 85é6mil 735.48 pesos.
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e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al

Fondo evaluado.

De acuerdo con lo anterior, se identificd un programa presupuestario vinculado al

FORTAMUN, para el cual se cuenta con una MIR, asi como su Ficha Técnica

Seguimiento de Indicadores (FTSI). En seguimiento a la revision de la MIR y la FTSI del

programa presupuestario identificado, se realiza el andlisis de los indicadores

correspondientes alos niveles Componente y Actividades, elementos que permiten

evaluar el cumplimiento de los objetivos operativos asociados al uso del recurso
FORTAMUN denfro del municipio.

La Tabla 7 integra los indicadores, sus unidades responsables y las metas

programadas, con el fin de ofrecer una vision clara y estructurada del desempeno

esperado en cada nivel.

Tabla 7 Indicadores municipales a nivel Componente y Actividades de la MIR del Pp
Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor, 2024

Componente
2

Actividad 1

Actividad 2

Direccion de Obras y
Servicios PUblicos, Direccion
de Planeacién Urbana y
Desarrollo Municipal,
Servicios PUblicos
Municipales

Porcentaje de
acciones de
combate al rezago
social con
priorizacién de
recursos FAISMUN,
con enfoque de
género

Realizar 6
expedientes
técnicos de las
obras FORTAMUN a
realizar en el
ejercicio fiscal 2024
Realizar la
construccion de 6
obras publicas con
recursos FORTAMUN
y de acuerdo a las
reglas y/o
lineamientos
establecidos.

100.00% 100.00%

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién de Contraloria Municipal 2024.
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1. ;Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual se describan las problemdticas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado

en los siguientes rubros?:

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

. No

agua y descargas residuales.
b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales. No
c) Mantenimiento de infraestructura. Si
d) La atencién a las necesidades directamente vinculadas con si

la seguridad puUblica de sus habitantes.
Respuesta: Si

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta(0.50 pts)

El Municipio cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD), aprobado
a través del: Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Palmar de Bravo, del 14 de enero de 2022. El PMD 2021-2024 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla el 04 de mayo de 2022 y se encuentra
disponible en el sitio web del H. Ayuntamiento de Palmar de Bravosd, de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla’ y en Periddico Oficial del Estadosg.

Dentro del PMD 2021-2024 se integra un diagndstico general denominado
“Diagndstico-Andilisis de la Situacion Actual” el cual se caracteriza, con datos y
estadisticas de fuentes oficiales como CONEVAL, INEGI y ofros. El PMD 2021-2024 se
compone de cinco diagndsticos adicionales vinculados con los Ejes del PMD: 1) Eje
1. Seguridad y Paz social, 2) Eje2. Bienestar Social, 3) Eje 3. Desarrollo Econémico y
Fomento al campo, 4) Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad,

y 5) Eje 5. Gobierno Eficiente.

2 https://palmardebravo.gob.mx/planes-de-desarrollo/

B https://planeader.puebla.gob.mx/planesmunicipales
e https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T 3 04052022 C.pdf
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Dado que el equipo evaluador identificé que la Unica evidencia

documental directa que vincula a un Programa Presupuestario (Pp) con el ejercicio
de los recursos del FORTAMUN durante 2024 —asi como con el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2021-2024— corresponde al Pp “Desarrollo Sustentable y Servicios
de Calidad por un Municipio Mejor”, y que dicho programa se encuentra alineado
al Eje 4: "Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad”, la siguiente tabla
presenta la relaciéon entre los objetivos de este eje del PMD vy los rubros permitidos
por el FORTAMUN, conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
Tabla 8 Diagnésticos del PMD ligados a los objetivos del FORTAMUN

Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad

Objetivo general: Promover prdcticas sustentables que se reflejan
en la infraestructura, desarrollo del campo y vida cofidiana de las y
los habitantes de Palmar de Bravo.

Mantenimiento de Objetivos estratégicos:

infraestructura Objetivo 3. Contribuir en la mejora de la imagen urbana municipal

por medio de los servicios pUblicos requeridos y el cuidado al
medio ambiente.

Programa Presupuestario:
Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad para un mejor servicio.
Fuente: elaboracién propia con base en la LCF y el PMD 2021-2024
En el diagndstico general del PMD 2021-2024, no se describe
especificamente el problema vinculado al pago de derechos y aprovechamientos
vinculadas a los objetfivos del fondo (incumplimiento inciso a). Respecto de la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales el diagndstico general del
PMD tampoco hace referencia a dicho problema (incumplimiento inciso b). Por
otra parte, el diagndstico general del PMD si describe los problemas en
mantenimiento de infraestructura? (cumplimiento inciso c) y la atencion de

necesidades vinculadas con seguridad publica'® (cumplimiento inciso d).

9 PMD 2021-2024, p. 115.

10 ppmD 2021-2024, pp. 32-33.
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Finalmente, si bien el PMD 2021-2024 hace referencia a la realizacion de

consultas para su elaboracion, el equipo evaluador no identificé informacion que
soporte que dichos foros y mecanismos de participacion ciudadana tuvieron lugar.
Dicha situacién fue confirmada por personal de la actual Administracidn Municipal.
En el PMD en la seccién “Participacion Ciudadana” se encontré que los
problemas mds recurrentes son: falta de seguridad pUblica (vandalismo en
escuelas, alcoholismo, presencia de bandas y drogadiccion), agua potable (pozos
descompuestos que llevan meses sin funcionar, falta de suministro constante),
infraestructura deteriorada (mobiliario escolar viejo, carreteras federales en mal
estado, falta de mantenimiento en calles y escuelas), y falta de oportunidades
econodmicas (desempleo, necesidad de apoyo al campo con maqguinaria y agua
de riego). Las propuestas principales incluyen: reforzar la seguridad con mds
patrullas, cadmaras y presencia policial; renovar el mobiliario escolar y reparar
carreteras; apoyar al sector agricola con infraestructura de riego, maquinaria y
centros de acopio; y generar empleos mejor remunerados, incluyendo la formacion
de rastros y procesadoras de alimentos.
Hallazgos:
e El PMD 2021-2024 contiene un diagndstico general y dos particulares
vinculados a los objetivos del Fondo: 1) mantenimiento de infraestructura y
2) atencién a las necesidades vinculadas con seguridad publica de sus

habitantes.

e El diagndstico del PMD no describe los problemas asociados al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas

residuales ni a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

ASM: Incluir en el diagndstico del PMD informacién que describa de manera clara
y especifica los problemas relacionados con el pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, asi
como con la modernizacién de los sistemas de recaudacion local. Con el objetivo

de que el diagndstico refleje plenamente los rubros establecidos en el articulo 37
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de la Ley de Coordinacion Fiscal y permita una adecuada alineacion entre la

planeacién municipal y los fines del FORTAMUN.
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2. ;Los problemas o necesidades detectadas en el diagnoéstico o Plan Municipal de

Desarrollo, se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a
fravés de la implementaciéon de uno o varios programas que se vinculen a los
objetivos del fondo?

Respuesta general: Si (1 pto)

No procede valoracion cuantitativa

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Palmar de Bravo se
encuentra disponible en https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Planes%20de%20desarrollo/Municipales/PMD%202021 -
2024%20(Actualizaci%C3%B3n).pdf.

Como se senald en la pregunta anterior, el andlisis realizado por el equipo
evaluador permitié identificar que el Eje 4 del PMD, “Desarrollo Urbano,
Reordenamiento y Sustentabilidad”, guarda una relaciéon directa con el Programa
Presupuestario “Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio
Mejor”, Unico programa en el que se encontrd evidencia documental explicita de
la utilizacion de recursos FORTAMUN. Dentro de este eje, el problema central se
define como:
“Las y los habitantes de Palmar de Bravo cuentan con infraestructura deteriorada,
ineficientes apoyos al campo y limitado cuidado del medio ambiente”, tal como

se muestra en la Figura 1.
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Figura 1 Arbol de problemas del Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y
Sustentabilidad del PMD 2021-2024
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Fuente: PMD 2021-2024

El arbol de problemas del Eje 4 expone una serie de situaciones negativas que
afectan a la poblacion de Palmar de Bravo en materia de infraestructura urbana,
ordenamiento territorial, desarrollo econdmico y medio ambiente. El enunciado del
problema central identifica que “la poblacion cuenta con infraestructura
deteriorada, apoyos ineficientes al campo y un cuidado limitado del medio
ambiente”, lo cual se reconoce como un estado adverso que impacta la calidad
de vida de las y los habitantes, en congruencia con la Metodologia del Marco
Logico (MML).

Si bien el enunciado describe condiciones reales, el problema central estd
formulado desde una poblacion demasiado amplia. Al referirse a “las y los
habitantes de Palmar de Bravo”, el diagndstico no delimita a un grupo especifico
afectado, sino que engloba a toda la poblacién. Metodoldégicamente, esto

implica que el problema se construyd desde una poblacion de referencia, cuando
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para fines de andlisis causal se requiere identificar primero a la poblacion potencial
(quienes efectivamente presentan el problema) y posteriormente a la poblaciéon
objetivo (quienes pueden ser atendidos). Esta generalidad dificulta la focalizaciéon
del diagnéstico y limita la precision del drbol para orientar intervenciones
especificas.

El drbol identifica lineas de afectacidon que nutren el problema central:
deterioro de infraestructura, crecimiento urbano desordenado, presencia de
espacios inseguros, comercio informal sin regulacion, movilidad deficiente vy
ausencia de mecanismos de cuidado ambiental. También se presentan efectos
como banqguetas en mal estado, economia estancada, mala imagen urbana y
precariedad en espacios publicos. Asimismo, se advierten causas relacionadas con
la falta de infraestructura incluyente, deficiencias en planeacion urbana y ausencia
de criterios de sustentabilidad.

Aungue el arbol permite visualizar diversas problematicas, se observa que el
problema central agrupa fendmenos heterogéneos —infraestructura, apoyos al
campo y medio ambiente— que no derivan de una sola cadena causal. La MML
establece que el problema debe ser Unico, especifico y articulador; cuando se
combinan problemdticas distintas, la logica causal se fragmenta y se dificulta la
construccion de una ruta clara de intervencion.

En conjunto, el drbol constituye una primera aproximacion al contexto
urbano y ambiental del municipio, pero requiere una mayor delimitacion del
problema central y de los grupos afectados para fortalecer su utilidad diagndstica

y su posterior tfraduccion a estrategias de intervencion, arbol de objetivos y MIR.
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Figura 2 Arbol de objetivos del Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad
del PMD 2021-2024
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Fuente: PMD 2021-2024
El Arbol de Obijetivos convierte parte de los enunciados negativos del drbol de
problemas en formulaciones positivas; sin embargo, no cumple plenamente con la
correspondencia causal exigida por la Metodologia del Marco Légico. Para que el
drbol de objetivos sea vdlido, cada causa debe fransformarse en un medio y cada
efecto en un fin, sin incorporar elementos nuevos ni omitir los existentes.

En este caso, el objetivo central conserva una amplitud excesiva e integra
temas diversos —infraestructura, desarrollo del campo y medio ambiente— lo que
dificulta definir una solucion especifica y articuladora. Ademdas, algunos fines y
medios no derivan directamente de los efectos y causas originales, mientras que
otros desaparecen, generando inconsistencias.

Estas divergencias afectan la coherencia del arbol y limitan su utilidad como
herramienta para orientar la planeaciéon del municipio. Para su adecuada

transformacién en una estrategia de intervencion y en una MIR evaluable, es
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necesario reconstruir el darbol respetando la correspondencia estricta con el

diagndstico y delimitando con mayor claridad a la poblacién afectada.
Adicionalmente, se verifica que la MIR derivada del Eje 4 confiene
indicadores que expresan de forma concreta las situaciones a atender, tales como
deterioro de infraestructura, servicios urbanos insuficientes, irregularidades en el
comercio y falta de sustentabilidad ambiental. Estas métricas permiten identificar
con precision las caracteristicas del problema, por lo que se cumple con el criterio
establecido en los TAR.
Hallazgos:
e |La MIR del Eje 4 incorpora indicadores que describen de manera
cuantificable las caracteristicas del problema, tales como deterioro de
infraestructura, insuficiencia de servicios publicos, desorden comercial y

limitadas acciones de sustentabilidad ambiental.

e FEstos indicadores retoman adecuadamente los elementos del drbol de
problemas y permiten reconocer las situaciones negativas que se busca

atender.

e Sin embargo, algunos indicadores presentan un nivel amplio de agregacion,
por lo que requieren mayor precision para reforzar la relacién causal entre

diagndstico, drbol de problemas y diseno de intervenciones.

ASM: Reestructurar los drboles de Problemas y de Objetivos con base en la
Metodologia del Marco Logico, debido a que el problema central presenta un
alcance excesivamente amplio y no identifica con precision a la poblaciéon
potencial afectada. Asimismo, las causas y efectos del drbol de problemas no
guardan una correspondencia directa con los medios y fines del arbol de objetivos,
lo que impide mantener la simefria y légica causal necesaria. Se identifican
enunciados agregados que no derivan del diagndstico original y ofros que se
omiten durante la inversién ldégica, lo cual afecta la coherencia y dificulta su uso
para la planeacion.

Para mejorar la consistencia metodologica, se requiere delimitar un Unico
problema central, ordenar causas y efectos conforme a su nivel causal v,

posteriormente, construir un drbol de objetivos que funcione como espejo del arbol
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de problemas, transformando cada elemento negativo en su equivalente positivo

y respetando la correspondencia estricta entre causas—medios y efectos—fines.
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el fondo, se establece

la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita

visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del drbol,

- Si
previamente detectado.
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido.
c)Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al No
Propdsito del Programa.
d) Se genera una relacién de causalidad entre los elementos del No

drbol de problemas y de objetivos.
Respuesta: Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (0.25 pfts.)

El problema del Eje 4, de conformidad con el PMD 2021-2024 es: “Las y los
habitantes de Palmar de Bravo cuentan con infraestructura deteriorada,
ineficientes apoyos al campo y cuidado del medio ambiente”. No obstante,
aungue la redaccion del problema refiere que se trata de una situacion negativa,
dicha redaccion presenta los siguientes problemas:

1) Elproblema del Eje 4 se integra de fres problemas: infraestructura, campo

y medio ambiente.

2) La poblacion a la que hace referencia el problema es muy amplia, ya

que abarca todo el municipio de Palmar de Bravo.

Por lo anterior, siguiendo la MML, el problema no se establece de manera precisa
y especifico; asi mismo, el problema comprende una poblacién de referencia y no
a una poblacién potencial. Por lo tanto, el equipo evaluador determina que si bien
existe en el tronco del drbol de problemas del Eje 4 el mismo tiene drea de mejora
(cumplimiento del inciso a).

Por ofra parte, el problema tiene tres causas directas: “Palmar de Bravo en
condiciones precarias para le (sic) goce de sus habitantes y su historia”,
“Crecimiento desmedido de ambulantaje y nula regulacion” y “Infraestructura
municipal deteriorada y de mal aspecto”. Sin embargo, del andlisis de dichas

causas se encontraron las siguientes fallas:
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1) Existen causas que corresponden a ofros problemas, no a factores reales
que causen el problema. Por ejemplo, la causa directa “Infraestructura
municipal deteriorada y de mal aspecto” es muy parecida a la definicidon
del problema: “Las y los habitantes de Palmar de Bravo cuentan con

infraestructura deteriorada’.

2) Existen efectos que no derivan estrictamente del problema del Eje 4. Por
ejemplo, el efecto indirecto “Espacios inseguros” podria tener mayor
relacion a un problema de seguridad que de infraestructura vy

sustentabilidad.
3) La estructura muestra saltos l6gicos y falta de jerarquizacion.

Por lo anterior, las causas y efectos no se desprenden del problema central ni se

relacionan causalmente entre si (incumplimiento del inciso b).
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Figura 3 Arbol de objetivos del Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad
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Fuente: PMD 2021-2024

El arbol de objetivos (figura 3) de igual forma presenta medios y fines formulados en

positivo. Sin embargo, la MML establece que el drbol de objetivos tiene que ser un

espejo del darbol de problemas, manteniendo correspondencia exacta entre

causas—-medios y efectos—fines. En el material revisado no se cumple esta relacion,
ya que:

1) Aparecen medios y fines que no existian en el arbol de problemas, como

“servicios publicos dignos” o ‘“informacion periddica de procesos

administrativos”;
2) Desaparecen elementos relevantes del diagndstico inicial; y

3) Los fines y medios no guardan una relacién causal con el objetivo central ni

entre si.

De esta forma, dado que no se consideran correctamente los medios y fines
derivados de las causas y efectos identificados, dicha situacién afecta la
planeacién (incumplimiento del inciso ¢).

De conformidad con la MML la cual establece que debe existir una

correspondencia entre el arbol de problemas y el arbol de objetivos, asicomo entre
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causas y medios y entre cada efecto y cada fin. El arbol de objetivos no refleja la

estructura del drbol de problemas, ya que:

1) Se agregan elementos nuevos sin contraparte en el diagndstico;

2) Se omiten causas y efectos relevantes en la transicion al arbol de objetivos;

Y

3) El objetivo central no es la consecuencia légica del problema central.

Por lo anterior, no se genera una relaciéon de causalidad clara entre ambos drboles,
lo que impide su uso para la planeacion y la evaluacion (incumplimiento inciso d).
Hallazgos:

e El problema central se identifica en el drbol de problemas del Eje 4 del PMD
2021-2024. Dicho problema no cumple con los criterios de la MML ya que
contiene ofros problemas (infraestructura, apoyos al campo y medio
ambiente), sin una Unica linea causal que las articule, y se dirige a una
poblacién demasiado amplia, lo que impide identificar a la poblacidn

potencial relevante para FORTAMUN.

e En el drbol se identifican causa y efectos, los cuales presentan
inconsistencias metodoldgicas: algunos son sinfomas o problemas paralelos,
ofros no derivan del problema central y varios no guardan relacién con los
rubros financiables por el FORTAMUN.

e En el arbol de objetivos, los fines y medios no corresponden a la inversion
l6gica del drbol de problemas: se agregan elementos no presentes en el
diagndstico, desaparecen otros relevantes y no se mantiene la simetria

causa-medio ni efecto—fin.

e No existe una relacidén de causalidad coherente entre los drboles de
problemas y objetivos, lo que impide utilizarlos como insumos vdalidos para
orientar intervenciones financiables por FORTAMUN ni para construir una MIR

alineada al diagndstico.
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ASM: Elaborar el darbol de problemas y objetivos aplicando la MML, donde se
analicen exhaustivamente el problema central, el objetivo, las causas y efectos, asi

como los medios y fines, cuidando la causalidad precisa entre ellos.
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4. ;En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN, se establecen a

las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los
objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?
Respuesta general: No (0 pto)

No procede valoracion cuantitativa

El problema contenido en el Eje 4. Desarrollo Urbano, reordenamiento vy
sustentabilidad del PMD se define como: “Las y los habitantes de Palmar de Bravo
cuentan con infraestructura deteriorada, ineficientes apoyos al campo y cuidado
al medio ambiente”. En este sentido, como se puede advertir del andlisis del
problema, en el PMD no se establece una poblacién potencial y objetivo, sino que
la poblacién es toda aguella del municipio.

La poblacion potencial se compone del subconjunto de personas que
efectivamente enfrentan el problema publico, mientras que la poblacion objetivo
se refiere al grupo que el programa puede atender considerando criterios
normativos, territoriales y de focalizaciéon.! Dicha delimitacidon no se encuentra
presente en el PMD ni en el drbol de problemas del Eje 4, ya que no se identifican
de manera especifica las dreas, servicios o sistemas municipales que presentan
deficiencias vinculadas con los rubros del FORTAMUN, tales como mantenimiento
de infraestructura, modernizacion de la recaudacién local o necesidades
asociadas al agua y saneamiento.

Por lo tanto, se considera que no se cumple con la identificacion de la
poblacion de referencia, objetivo y potencial.

Hallazgos:
e Elproblema central del PMD emplea como poblacién de referencia a todas

y todos los habitantes del municipio, sin distinguir poblacion potencial ni

objetivo conforme a la Metodologia del Marco Légico, lo cual limita la

identificacion de los grupos que enfrentan afectaciones relacionadas con
los rubros del FORTAMUN.

U para mayor informacién:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Metodologia-poblacion.pdf
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e No se utilizan criterios vinculados a los destinos permitidos por el FORTAMUN
—como mantenimiento de infraestructura  municipal, necesidades
asociadas al agua y saneamiento, modernizacion de la recaudacion local
o fortalecimiento de la seguridad puUblica— para delimitar a la poblacién

afectada.

e EIPMD noidentifica dreas, servicios, zonas del municipio o grupos especificos
qgue experimenten las deficiencias que el FORTAMUN puede atender, tales
como infraestructura municipal deteriorada, rezagos en sistemas operativos,
carencias en equipamiento para seguridad publica o problemas

relacionados con el pago de derechos de agua y descargas.

e Esta falta de delimitacién impide establecer congruencia entre el
diagnostico, los destinos normativos del FORTAMUN vy la poblacion que
podria beneficiarse de una intervencion financiada con este fondo, lo que

limita la precision del diseno programdtico.

ASM:

e Delimitar la poblacion potencial conforme a la Metodologia del Marco
Logico, identificando a los grupos, dreas o servicios municipales que
efectivamente enfrentan problemdticas asociadas a los rubros del
FORTAMUN, tales como deterioro de infraestructura, rezagos en sistemas de
agua y saneamiento, insuficiencia en equipamiento de seguridad publica o
deficiencias en recaudacion local.

e Definir la poblacion objetivo utilizando criterios alineados a los destinos
permitidos por el FORTAMUN, especificando las zonas, unidades
administrativas, servicios o sistemas municipales afectados (por ejemplo:
infraestructura municipal prioritaria, sistemas de agua potable o drenagje,
dreas operativas de seguridad publica o dreas responsables de los procesos
de recaudacion).

e Ajustar el diagndstico y el arbol de problemas reemplazando la referencia
general a “las y los habitantes de Palmar de Bravo” por una delimitacion

técnica de la poblacion potencial y objetivo, basada en las dreas o servicios
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municipales que presentan deficiencias que pueden ser atendidas con el

FORTAMUN, de acuerdo con su marco normativo.
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5. ;Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disend y
consideré un objetivo especifico en cada uno de los programas vinculados al
fondo, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades)?

a) Resumen narrativo de la MIR. Si
b) Finy propdsito. Si
c) Componentes y Actividades. Si

d) Documento oficial en donde se considerd el fondo, programa u
objetivo especifico.
Respuesta: Si

Si

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (1 pfs.)

Durante la revision documental, el equipo evaluador identificd dos instrumentos
con estructuras de MIR:
1. la MIR del Eje 4 del PMD 2021-2024, localizada en las pdaginas 161 y 162 del

documento, y

2. la MIR del Programa Presupuestario “Desarrollo Sustentable y Servicios de
Calidad por un Municipio Mejor”, cuya versibn completa se integra en el

Anexo 4 del presente informe.

No obstante, la MIR del PMD no se considerd para esta pregunta, ya que no
corresponde a un Pp ni presenta vinculacion explicita con el ejercicio de recursos
FORTAMUN. Por ello, el andlisis se centrdé exclusivamente en la MIR del Pp
identificado como vehiculo operativo del fondo.

El Pp “Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad para un municipio mejor”
cuenta con un Componente 2 y actividades respecto de las cuales explicitamente
se senala el uso de recursos de FORTAMUN. Dicho Pp se encuentra en la Ficha

Técnica de Indicadores del cuarto trimestre:
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Tabla 9 Programa Presupuestario relacionado con FORTAMUN

Actividad 1.
Realizar 6
expedientes

técnicos de las

obras de
Contribuir a la . FORTAMUN a

.. ., El Municipio de .
disminucion de las Componente 2.  readlizar en ele

. . Palmar de Bravo ; S
desigualdades sociales . . Acciones de combate | ejercicio fiscal 2024.
L realiza acciones de .
en el Municipio de . al rezago social con
infraestructura . A ., . .

Palmar de Bravo bésica con iqualdad priorizacion de = Actividad 2.
medianfe acciones de 9 recursos FAISMUN, con = Realizar la

de oportunidades
enfre hombres y
mujeres

infraestructura social
bdsica con enfoque

enfoque de género, = construccion de 6
implementadas = obras publicas con

de género. recursos de
FORTAMUN a las
reglas y/o

lineamientos
establecidos.

Fuente: elaboracion propia con base en la Ficha Técnica de Indicadores del cuarto
frimestre 2024

Como se observa en la tabla anterior, el Pp cuenta con un resumen narrativo para
Fin, Propdsito, Componente y Actividades, los cuales se encuentran estructurados
bajo la MML (cumplimiento inciso a). En las actividades se encuentran Actividades
relacionadas con FORTAMUN.

La MIR distingue el Fin y el Propd&sito, el Fin se orienta a la disminucién de
desigualdades mediante infraestructura social bdsica, mientras que el Propdsito se
centra en que el municipio realice acciones de infraestructura con igualdad de
oportunidades, manteniendo una relacién causal de jerarquia. Aungue incorporan
lenguaje igualdad de género, este no afecta el FORTAMUN, ya que es un criterio
que defina el otorgamiento del recurso del Fondo (cumplimiento inciso b).

Si bien el Componente 2 del Pp hace referencia al FAISMUN para combatir
el rezago social, las Actividades se dirigen a la realizacion de obras y conformacion
de expedientes con recursos del FORTAMUN. La estructura presenta claridad
operativa y permite identificar metas verificables mediante los indicadores
correspondientes (cumplimiento inciso c).

Al respecto, existe un drea de oportunidad debido a que el resumen

narrativo del Componente 2 enfatiza que este tiene como objetivo el rezago social
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y se materializa con los recursos del FAISMUN, sin embargo, en las actividades

explicitamente establece que se realizaran obras con recursos FORTAMUN, por lo
que, se deben establecer Componentes especificos para FORTAMUN vy sus
finalidades (articulo 37 LCF), para eliminar cualquier tipo de ambigledad.
La Ficha Técnica de Indicadores del cuarto frimestre contiene a la MIR del

Pp Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un municipio mejor. Dicha ficha
es un documento oficial del municipio (cumplimiento inciso d).
Hallazgos:

e EIPMD no contempla un programa especifico relacionado con el Fondo, ni

sus MIR y Ficha Técnica de Indicadores

ASM: Establecer Pp especificos que articulen de manera formal los rubros
financiables del Fondo a nivel municipal. Asimismo, es importante elaborar vy
formalizar las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) correspondientes a
dichos Pp, de modo que se definan claramente el Fin, el Propdsito, los
Componentes y las Actividades de cada programa. Del mismo modo, se
recomienda intfegrar estos objetivos y programas en los instrumentos de planeacion
municipal, como el PMD, garantizando su alineacién con las estrategias de

desarrollo local.
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é. ;Parala planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o acciones,

en donde existe participacién comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso

sesionan los responsables de la priorizacién de los proyectos, obras Si
y/0o acciones, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o
acciones a ejecutar consensadas.

c)Las reuniones o sesiones se llevardn a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.
d)Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre Ia
ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallaondo los Si
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta: Si

Si

No

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (.75 ptos)

Del andlisis de la informacién proporcionada por la Administracion Municipal se
encontré que en el gjercicio fiscal 2024, se realizaron las siguientes sesiones del
COPLADEMUN y Cabildo relacionadas con FORTAMUN:
e Sesion COPLADEMUN - 3 de abril de 2024: Se revisaron y aprobaron obras del
segundo frimestre con mencién explicita de FORTAMUN, integrando

acciones de infraestructura bdsica.

e Segunda COPLADEMUN - 23 de abril de 2024: Se presentd el techo financiero
del Ramo 33 y se priorizaron obras con cargo a FORTAMUN, analizando

montos, localidades y beneficios esperados.

e Sesion COPLADEMUN - 9 de mayo de 2024: [a sesidn tratd exclusivamente del
uso de FORTAMUN para pago de sueldos y prestaciones de Seguridad

PUblica.

e Tercera Sesion Ordinaria COPLADEMUN - 5 de julio de 2024: Se aprobaron

obras del tercer trimestre financiadas mediante FORTAMUN.

e Sesion COPLADEMUN - 16 de octubre de 2024: Instalacion formal del Comité
COPLADEMUN para la nueva administracion.
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e Acta de Cabildo- 30 de octubre de 2024: Se aprobaron tres obras con
recurso FORTAMUN.

e Sesion COPLADEMUN - 4 de diciembre de 2024: Se revisaron avances fisico—
financieros y se priorizaron obras con mencidén directa de FAISMUN,

principalmente de infraestructura social bdsica.

En las actas antes senaladas, se observa las listas de asistencia de diversos
servidores publicos del municipio y Juntas Auxiliares en las que plasmaron su
nombre, firma y rdbricas en cada una de las actas referidas (cumplimiento inciso
Q).

En las actas COPLADEMUN vy en el Acta de Cabildo relacionadas con
FORTAMUN se anexan una lista de obras y acciones relacionadas con el Fondo,
gue incluyen la priorizacién de acciones de pavimentaciéon, rehabilitaciéon vial,
infraestructura educativa, mejoramiento urbano, equipamiento del cuerpo policial,
enfre otros (cumplimiento inciso b).

Respecto al establecimiento de un calendario para realizar las sesiones del
Comité COPLADEMUN, del andlisis de las actas del Comité COPLADEMUN no se
encontrd que existiera una calendarizacidén de las sesiones del Comité
COPLADEMUN (incumplimiento inciso c).

La sesidon del 4 de diciembre de 2024 incluye informacidon sobre avances
fisico—financieros relacionados con FORTAMUN, lo que permite constatar
seguimiento a las obras. Aungue no todas las sesiones incorporan informes, si se
encontrd evidencia para acreditar este inciso (cumplimiento Inciso d).

Hallazgos:
e En 2024 se realizaron diversas sesiones del Comité COPLADEMUN vy de

Cabildo en las cuales se constata la participacion de las localidades del

municipio.

e |las actas de las sesiones del COPLADEMUN y Cabildo evidencian la

priorizacion de obras y servicios relacionados con el Fondo.

e No se encontrd evidencia del Acta del Comité COPLADEMUN donde se

establezca un calendario de las sesiones de dicho Comité. Sélo en la sesidn
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del COPLADEMUN del 4 de diciembre de 2024, se incorpord un seguimiento
de las obras y servicios del FORTAMUN.

ASM: Celebrar y resguardar la informacion relacionada con sesiones donde se
apruebe la calendarizacién de las sesiones del COPLADEMUN y anexar a las actas
de COPLADEMUN informes de seguimiento y resultados sobre la ejecucion de los
recursos del FORTAMUN, en relacion con los proyectos financiados con recursos de

dicho fondo.
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7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
en donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ;Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de

acverdo con las siguientes caracteristicas?

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:

Nombre, ano base y unidad de medida. e
b) Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzables y tienen: Periodicidad de medicién, sentido del No
indicador, método de cdlculo, meta del indicador.
c) Seredliza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. No
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y si

cumplimiento del programa del fondo evaluado.
Respuesta: Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (0.25 pfts.)

El Municipio de Palmar de Bravo no cuenta con un programa presupuestario
especifico o propio en atencidén al FORTAMUN y consecuentemente, con una MIR
y un propdsito especifico. No obstante, como se ha senalado el equipo evaluador
identificd que el Programa Presupuestario “Desarrollo Sustentable y Servicios de
Calidad por un Municipio Mejor” y especificamente su componente 2: “Acciones
de combate al rezago social con priorizacion de recursos FAISMUN, con enfoque
de género, implementadas” se encuentran relacionados con el Eje 4 del PMD,
“Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad™.

Respecto a los indicadores de Fin, Propdsito, Componente 2 y de las
Actividades de dicho componente se encontro lo siguiente:

Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente cuentan con nombre,
ano base y unidad de medida. En este sentido, los indicadores son claros porque
se entienden perfectamente qué se quiere lograr, son adecuados ya que estdn
vinculados a valorar el cumplimiento del objetivo, son monitoreables porque sus
variables son medibles. Sin embargo, los indicadores de las Actividades si bien

cuentan con un nombre claro carecen de una linea base y método de cdiculo,
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situacion que limita la obtencion de informacioén en términos de seguimiento y

comparabilidad de los indicadores (incumplimiento inciso a). 2

Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente 2 cuenta con metas
claras, medibles, alcanzables y tienen periodicidad de medicion, sentido de
indicador, método de cdiculo, meta del indicador, método de cdlculo, meta del
indicador.

Sin embargo, si bien los indicadores de las Actividades establecen metas
claras y medibles, omiten senalar el método de cdiculo y linea base, lo cual limita
la evaluacion y comparabilidad, situacion que configura un drea de oportunidad
(incumplimiento inciso b).

La FTSI analizada contiene Unicamente informacion de metas fisicas (6
acciones programadas, 5 realizadas), calendarizaciéon trimestral y avance
porcentual, pero carece por completo de informacion presupuestal o financiera.
No se identifica el monto de recursos FORTAMUN asignado al programa, el
presupuesto ejercido, el costo por actividad, ni el costo especifico de cada uno de
los expedientes técnicos u obras publicas. Esta omisidon no proporciona informacion
para evaluar la eficiencia y economia del gasto publico (incumplimiento inciso c).

Se detecta como drea de oportunidad establecer explicitamente los
recursos que se van arequerir para la realizacion de esas obras. Para los indicadores
Fin, Propdsito y Componente se identifican los responsables del seguimiento y
cumplimiento de las metas del programa del Fondo evaluado. En todos los
indicadores se senala que la Direccidn de Obras Publicas es la responsable del
indicador (cumplimiento inciso d).

Hallazgos:
e Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente del Pp asociado al Eje

4. del PMD, cumplen con nombre, ano base y unidad de medida.

e Los indicadores de nivel Actividad no establecen linea base y método de

cdlculo, lo cual limita la capacidad de seguimiento, comparabilidad y

2 para mayor informacién:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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verificacion de que las metas establecidas (6 obras y expedientes) sean

razonables, alcanzables y consistentes con ejercicios anteriores.

e Los indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componente 2 y Actividades del Pp
tienen que considerar explicitamente la prevision de recursos a ejercer en el

programa.

e Enlaseccion de Actividades de las FTSI no se mencionan a los responsables

del seguimiento y cumplimiento de los Pp vinculados con el Fondo.

ASM: Integrar en las FTSI los siguientes elementos: (1) establecer explicitamente la
linea base y método de cdlculo para los indicadores del nivel Actividades que
permita comparabilidad temporal y verificacion de metas razonables; (2)
incorporar informacién presupuestal completa incluyendo presupuesto autorizado,
ejercido, costo por actividad y costo unitario de productos (expedientes técnicos y
obras publicas), vinculando los resultados fisicos con los recursos invertidos; y (3)
agregar en la tabla de Actividades una columna que identifique claramente a los

responsables operativos de ejecucion y reporte.
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8. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, que permita generar informacion Util y
justificativa que permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar
una rendicion de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta general: Si (1 pto)

No procede valoracion cuantitativa

Con base en los TAR, el equipo evaluador aplicd un cuestionario a los responsables
del fondo para valorar el grado de conocimiento de la normatividad que regula el
FORTAMUN. Al respecto, las areas responsables del ejercicio y administracion de los
recursos del fondo o actividades relacionadas con el mismo fueron: Direccion de
Obra PuUblica, Tesoreria Municipal, Contraloriac  Municipal y Secretaria del
Ayuntamiento. En general, los titulares de las dreas responsables contestaron los
cuestionarios, y sélo en uno de los casos contestd un servidor publico cuyo cargo
era inferior a fitular del area.

El cuestionario contd con 11 reactivos, de los cuales 6 fueron de opcidn
multiple y 5 preguntas abiertas. Las preguntas fueron elaboradas con el objeto de
que los responsables lograran identificar no sélo el nombre de la normativa, sino su
contenido. En este sentido, los resultados que se obtuvieron con la aplicacién del

cuestionario fueron los siguientes:
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Grdafica 1 Grado de Conocimiento

120.0%
100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%
Direccionde Contraloria  Direccién de Tesoreria  Secretaria del
Seguridad Municipal Obra PUblica Municipal  Ayuntamiento
PUblica

Fuente: Elaboracién propia.
El promedio general del grado de conocimiento de los entrevistados fue de 89 por
ciento. La unidad ejecutora que conoce mejor la normatividad es la Direccion de
Seguridad Publica con una valoracién de 100 por ciento y las mds baja fue la
Contraloria Municipal con un promedio de aproximadamente 73 por ciento. El

desglose por cada unidad responsable del Fondo se encuentra en la Tabla 10.

Tabla 10 Grado de conocimiento por normativa

Seguridad Publica 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Cemieloie 66.67% 100.00% 50.00% 66.67% 100.00%
Municipal

DOP 66.67% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

eseicile 66.67% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Municipal

Secretaria del

. 100.00% 50.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Ayuntamiento

Fuente: Elaboraciéon propia.
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El andlisis por ejes temdticos muestra un alto nivel de conocimiento de la
normatividad del FORTAMUN por parte de los titulares de las unidades responsables
y servidores publicos del municipio. En los Ejes 2 (Usos permitidos) y 3 (Transparencia
y rendicion de cuentas), cuatro de los cinco informantes alcanzaron 100 por ciento,
mientras que en Control, fiscalizacion y sanciones cuatro de cinco informantes
alcanzaron 100 por ciento, reflejando conocimiento en la normatividad en los
conceptos de financiamiento y tfransparencia y rendicién de cuentas. En el rubro
Fortalecimiento de las finanzas municipales y mejora de los servicios, los cinco
informantes obtuvieron 100 por ciento de grado de conocimiento.

Por otra parte, no se encontrd en la pagina electrénica del municipio ningun
ordenamiento juridico que se encuentre relacionado con el FORTAMUN.

En este sentido, una de las dreas de oportunidad para el municipio es
publicar en los medios de difusion municipal los ordenamientos juridicos que se
encuentren relacionados con el Fondo.

Hallazgos:
e El personal de las dreas responsables del ejercicio y administracion del

FORTAMUN que contestd el cuestionario tiene un conocimiento alto de la

normatividad federal, estatal y municipal que regula el Fondo.

e No se cuenta con informacidn del nivel de conocimiento de la normatividad
relacionada con el FORTAMUN de los servidores publicos operativos vy

administrativos.

e En la pdgina electrénica del municipio no se encuentra publicada
informaciéon de los ordenamientos normativos relacionados con el
FORTAMUN.

ASM: Socializar y familiarizar al personal operativo y administrativo responsable de
la ejecucion y administracion de los recursos del Fondo sobre el contenido vy
aplicacién de la normativa que lo regula a través de capacitaciones y material
diddctico, asi como, publicar en la pdgina electronica del municipio la

normatividad que se encuentre relacionada con el fondo.
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9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el

beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual confiene
informacion Util para identificar al tipo de poblacién vy No
localidad para la que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por un érgano colegiado,
incluido en un manual de procedimientos o lineamientos
respectivos y/o publicado en pdginas oficiales del gobierno

- . . o No
municipal o del estado. Asimismo, es de facil comprension
para la poblacion objetivo y localidades que requieren el
apoyo.
c) Estdn disponibles para la poblacion objetivo. No
d) Estdn apegados al documento normativo del programa. No
Respuesta: No
0 No cuenta con procedimientos para dar trédmite a las solicitudes (0 ptos.)

El FORTAMUN constituye un recurso clave para el Municipio de Palmar de Bravo,
pues permite financiar acciones orientadas a fortalecer la seguridad publica,
cumplir obligaciones financieras, mejorar la capacidad administrativa y apoyar
servicios publicos esenciales. Su correcta administracion y aplicacion exige que
existan procedimientos claros y transparentes, asi como formatos de solicitud de
apoyo a fravés de los cuales la poblaciéon solicite apoyos relacionados con el
Fondo.

El municipio de Palmar de Bravo no cuenta con un procedimiento formal
para estos fines. Las obras ejecutadas con recursos del fondo se determinan
principalmente a través del COPLADEMUN, instancia encargada de la seleccién y
priorizacion de proyectos (incumplimiento incisos d, c y d).

De acuerdo con lo senalado por la Administracion Municipal tampoco existe
un formato institucional para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
de la poblacion (incumplimiento inciso a). En la prdctica, las personas pueden
presentar un escrito liore al Ayuntamiento solicitando obras o acciones; estas
peticiones se analizan y, en su caso, se someten al COPLADEMUN para su

valoracion y priorizacion. Asimismo, la Direccion refirid que no existe un documento
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normativo que regule de manera formal el proceso para la recepcion, registro,
seguimiento y resolucion de estas solicitudes.

En este sentido, para el establecimiento de un procedimiento de solicitud de
apoyo y un formato de apoyo se deben considerar los obras y servicios que se
pueden atender de acuerdo con el articulo 37 de la LCF; los plazos que se
establecerian para darrespuesta y atencién a la solicitud; asi como los mecanismos
municipales de priorizacion de obras.

Hallazgos:
e El municipio no cuenta con un procedimiento formal para recibir, registrar y
dar trédmite a solicitudes de apoyo relacionadas con obras o acciones
financiadas con el FORTAMUN.

e Larecepcion de solicitudes se realiza mediante escrito libre, sin un formato

estandarizado ni un proceso documentado para su seguimiento.

e No existe un documento normativo que regule el procedimiento para la

atenciéon de solicitudes ciudadanas.

e La seleccion y priorizacién de obras se realiza a través del COPLADEMUN,
pero este proceso no sustituye un mecanismo institucional de recepcién y

registro de solicitudes.

ASM: Analizar la pertinencia de establecer un documento normativo municipal que
regule el procedimiento para recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes de
apoyo de la poblacién, asi como desarrollar un formato oficial de solicitud.’™> Ambos
instrumentos deberdn ser aprobados por los érganos municipales competentes y
puestos a disposicion de la poblacion a través de los medios electronicos de la
Administracion Municipal, con el fin de garantizar mayor transparencia, trazabilidad

y equidad en la priorizacion de obras y acciones financiadas con el FORTAMUN.

13 se colocard un ejemplo de formato de solicitud de apoyo en la carpeta digital de trabagjo.
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10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia

especificos del fondo, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pdgina de internet y contiene la
planeaciéon sobre la ejecucion de los proyectos del fondo.

b) La informacién correspondiente a los informes reportados en
el SRFT y los informes del cumplimiento del programa o Si
programas. del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempeno
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi Si
como la atencion de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados

Respuesta: Si

No

Si

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (.75 pfts.)

En el andlisis realizado por el equipo evaluador, para verificar si el Ayuntamiento de
Palmar de Bravo cuenta con mecanismos documentados de tfransparencia
especificos para el FORTAMUN, se reviso la informacion disponible en la pagina
electronica municipal y la documentacion proporcionada por las unidades
administrativas responsables. Encontrdndose los resultados siguientes:

Respecto delinciso a), que establece que el municipio debe contar con una
pdgina de internet que publique la planeacién sobre la ejecucion de los proyectos
financiados con el fondo, se identificd que no existe informacién publica relativa al
Programa Anual de Obra (PAO) 2024, documento en el cual se registran las obras
ejecutadas con recursos del FORTAMUN. Aunque la Direccion de Obra Publica
proporciond evidencia interna del PAO, este documento no se encuentra
disponible para consulta publica, por lo que el elemento se considera no cumplido
(incumplimiento inciso a).

En relacion con la publicacion de los informes trimestrales SRFT y los informes
de cumplimiento del Programa Presupuestario (Pp) del fondo, se verificd que el
municipio Unicamente ha publicado el reporte del Sistema de Recursos Federales

Transferidos (SRFT) definitivo del ejercicio fiscal 2024 (cumplimiento parcial inciso
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b)."4 En este sentido, la Administracidon Municipal informé que Unicamente se

cuenta con el reporte SRFT definitivo y que no tienen los reportes SRFT del primer all
cuarto frimestre y que no existe un informe de cumplimiento del Programa
Presupuestario 2024, razén por la cual tampoco se encuentra publicado.

En relacidon con los informes SRFT y los informes de cumplimiento del
programa se detectd como drea de oportunidad resguardar y presentar en el SRFT
todos los informes, asi como realizar informes de cumplimiento del Fondo.

Sobre el inciso ¢, se constaté que dichas evaluaciones estdn disponibles en
la pdgina del municipio en el apartado Informe de Resultados — Palmar de Bravo
Gobierno Municipal. Asimismo, el equipo evaluador encontrd que en el portal
electronico del municipio existe un archivo denominado: “Reporte de avance de
atencion alos ASM Ev. Desempeno FORTAMUN" (cumplimiento inciso c).5

No pasa desapercibido para este equipo evaluador que, la Administracion
Municipal senald que la Evaluacion Externa de Desempeno del FORTAMUN 2023 no
fue recibida por la Secretaria del Bienestar del estado porque la misma fue
presentada extempordneamente. Por lo tanto, un drea de oportunidad es
calendarizar, estructurar un procedimiento y asignar el seguimiento a un drea
especifica quien se encargard de dar seguimiento al proceso de planeacion,
elaboracién y presentacion de la referida evaluacion.

Asimismo, fambién se identificd que no existen documentos institucionales
de seguimiento de ASM de egjercicios fiscales anteriores a 2023, por lo tanto, se
detecta como drea de oportunidad obtener copias ante entidades competentes
de esas evaluaciones y publicarlas en los medios electronicos del municipio.

Referente a la publicacidon de los resultfados de mecanismos de

participacion ciudadana, se identificd que existe evidencia de que el municipio

¥ B Informe Definitvo del SRFT 2024 estd disponible: https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%201a%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3
n%20adicional/2024/4t0%20trimestre/Reporte % 20SRF1%204t0.%20Trimestre %202024.p df

15 La evaluacién referida estd disponible en: https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avanc
€%20de%20atencio%CC%81Nn%200%20105%20ASM%20Ev. %20Desempen%CC%830%20FORTAMUN%20
Ejiercicio%202023.pdf
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implementd mecanismos de participaciéon ciudadana vinculados con el
FORTAMUN durante el gjercicio 2024. Por ejemplo, en el PMD 2021-2024'¢ se senala

la realizacion de foros ciudadanos para la elaboracion del referido PMD, los cuales
se encuenfran referenciados en la pdgina 11 y 12 del citado documento
institucional (cumplimiento inciso d).!”
Hallazgos:
e En la pagina de internet no se publica el Programa Anual de Obra 2024,
documento que contiene la planeacion y ejecucion de las obras
financiadas con el FORTAMUN.

e Elreporte SRFT definitivo del ejercicio fiscal 2024 estd publicado en el portal
electronico del municipio. Sin embargo, los reportes SRFT del primer al cuarto

trimestre no se encuentran publicados en el portal electronico del municipio.

e No se encontrd publicados en el portal electrénico del municipio los informes

del cumplimiento del programa o programas del fondo evaluado.

e Existe evidencia publica de mecanismos de seguimiento alos ASM derivados
de evaluaciones externas del ejercicio fiscal 2023. Sin embargo, no existe de

ejercicios anteriores.

e En el PMD 2021-2024 se identificaron mecanismos de participacion

ciudadana vinculados al fondo, mismos que son publicos.

ASM: Publicar el Programa Anual de Obra (PAO) 2024 en su pdgina electrénica
para transparentar la planeacion y ejecucion de las obras financiadas con el
FORTAMUN, fortalezca la difusion oportuna de los reportes SRFT e informes del
Programa Presupuestario, complete el repositorio de evaluaciones externas vy

establezca mecanismos publicos de seguimiento a los ASM.

16 PMD 2021-2024 pp. 11-13.

= El PMD esta disponible en: https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Planes%20de%20desarrollo/Municipales/PMD%202021 -
2024%20(Actualizaci%C3%B3n).pdf
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11. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accién del Plan Municipal de Desarrollo, ;Se disené e integré un programa o
programas, especificos que corresponda al fondo evaluado o se encuentra

incluido en uno o mds programas generales?

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, ano base y unidad de medida.
b) Se establecen metas claras, medibles localmente,

alcanzables y tienen: Periodicidad de medicién, sentido del No
indicador, método de cdlculo, meta del indicador.
c) Seredliza la prevision de los recursos a ejercer en el programal. No
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y si

cumplimiento del programa del fondo evaluado.
Respuesta: Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (0.25 pfts.)

Del andlisis realizado por este equipo evaluador, se identificd que el municipio de
Palmar de Bravo cuenta, en su Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)
del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, con un Pp denominado: “Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor” el cual se encuentra
relacionado con el Eje 4 del PMD: Desarrollo urbano, reordenamiento y
sustentabilidad.

La FTSI del Pp relacionado con el Eje 4 del PMD establece en la MIR
indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componente 2 y Actividades. De la revision de
dichos indicadores se advierte que los indicadores a nivel Fin, Propdsito vy
Componente contienen un nombre claro, ano base y unidad de medida. Sin
embargo, los indicadores de las Actividades si bien cuentan con un nombre claro

carecen de una linea base y método de cdiculo, situacidon que limita la obtencidn

1 Disponible en: https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Programas%20Presupuestarios/Programas%20presupuestarios%20FTS1%20410%20trim.
%202024.pdf
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de informacion en términos de seguimiento y comparabilidad de los indicadores

(incumplimiento inciso a). 1?

En cuanto al inciso b), los indicadores de Fin, Propdsito y Componente
presentan metas cuantificables, ano base (2023) y periodicidad de medicion. No
obstante, en el nivel Actividad, si bien se establece metas alcanzables (Realizar 6
obras y expediente), la ausencia explicita de un método de cdlculo y linea base
impide verificar si la meta es razonable, alcanzable y consistente con ejercicios
anteriores (incumplimiento inciso b).

En términos de los incisos a y b, este equipo evaluador detecté como drea
de oportunidad establecer para los indicadores de las Actividades explicitamente
un método de cdlculo (por ejemplo, sumatoria) y una linea base que sea el punto
para realizar una comparacion en términos de la atencién del problema.

La FTSI analizada confiene Unicamente informacion de metas fisicas (6
acciones programadas, 5 realizadas), calendarizacion trimestral y avance
porcentual, pero carece por completo de informaciéon presupuestal o financiera.
No se identifica el monto de recursos FORTAMUN asignado al programa, el
presupuesto ejercido, el costo por actividad, ni el costo especifico de cada uno de
los expedientes técnicos u obras publicas. Esta omisidn no proporciona informacion
para evaluar la eficiencia y economia del gasto publico (incumplimiento inciso c).

Este equipo evaluador detecta como drea de oportunidad agregar campos
que incluyan el presupuesto autorizado y ejercido del programa, desglose de
recursos por actividad, costo unitario de acciones, y variaciones presupuestales
Con sUs CAUsas.

La FTSI identifica responsables a nivel estratégico: la Direccion de Obras y
Servicios PUblicos y la Presidencia Municipal como responsable del seguimiento de
los indicadores FIN y PROPOSITO, con la Direccién de Obras PUblicas a cargo del
Componente 2 (cumplimiento inciso d). Sin embargo, presenta una deficiencia
operativa al no especificar en la tabla de "Actividades" quién es responsable de

ejecutar y reportar las dos actividades especificas (expedientes técnicos vy

19 Para mayor informacién:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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construccion de obras). Se recomienda agregar en las FTSI de las Actividades una

columna de "Responsable" para identificar claramente el funcionario o drea
encargada de cada tarea, fortaleciendo la cadena de responsabilidad y el
seguimiento detallado del programa FORTAMUN.
Hallazgos
e Los indicadores de Fin, Propdsito y Componente cumplen adecuadamente
con nombre claro, ano base (2023), método de cdlculo, unidad de medida,

metas cuantificables y periodicidad de medicion.

e Los indicadores del nivel Actividades presentan deficiencias significativas al
carecer de linea base explicita y método de cdiculo definido (como
sumatoria), lo cual limita la capacidad de seguimiento, comparabilidad y
verificacion de que las metas establecidas (6 obras y expedientes) sean

razonables, alcanzables y consistentes con ejercicios anteriores.

e La FTSI presenta una deficiencia al carecer completamente de informacion
presupuestal o financiera del programa: monto de recursos FORTAMUN
asignado, el presupuesto ejercido, el costo por actividad, ni el costo unitario
de expedientes técnicos u obras publicas realizadas. La ficha Unicamente
reporta  metas fisicas (6 acciones programadas, 5 realizadas),
calendarizacion trimestral y avances porcentuales, sin vincular estos

resultados con los recursos puUblicos invertidos.

e Enlaseccion de Actividades de las FTSI no se mencionan a los responsables

del seguimiento y cumplimiento de los Pp vinculados con el Fondo.

ASM: Integrar en las FTSI los siguientes elementos: (1) establecer explicitamente la
linea base y método de cdiculo para los indicadores del nivel Actividades que
permita comparabilidad temporal y verificacion de metas razonables; (2)
incorporar informacién presupuestal completa incluyendo presupuesto autorizado,
ejercido, costo por actividad y costo unitario de productos (expedientes técnicos y
obras publicas), vinculando los resultados fisicos con los recursos invertidos; y (3)
agregar en la tabla de Actividades una columna que identifique claramente a los

responsables operativos de ejecucion y reporte.
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12. ;El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de

cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periodica al

superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se cuenta con documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerdrquico donde
se establezca el periodo de recopilaciéon de evidencia e No
integracién de los reportes del Programa Presupuestario, asi
como de informar los resultfados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son peridédicos, es
decir no son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informan en fiempo y forma los resultados obtenidos en los No
reportes y en su caso de las acciones.

d) Se infegran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Respuesta: No

No

0 No se consideran todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (0 pto.)

El municipio de Palmar de Bravo integré algunos informes sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento al Pp del FORTAMUN denominado: Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor.

Respecto del inciso a), Contraloria Municipal proporciond informacién de la
FTSI correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, en la cual se da
seguimiento al Pp “Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio
Mejor”, detallondo los avances y metas alcanzadas en dicho trimestre. Sin
embargo, parte esencial de las FSTl es la comparacién, en este sentido, el municipio
al no contar con la documentacion que explique cémo se reportd el uso del
FORTAMUN en ejercicios pasados, no puede identificar con claridad cémo operd
el programa ni como se integraron los reportes en su momento (incumplimiento
inciso a)

Asimismo, se encontrd evidencia de documentos oficiales en donde se hace

de conocimiento a las dreas responsables sobre las caracteristicas por medio de
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las cuales se les va a medir en relacion con el cumplimiento de los programas
presupuestarios.?0

Las dreas responsables del ejercicio y administracion de recursos del Fondo
proporcionaron informes y reportes trimestrales relacionados con el seguimiento del
Ppo en 2024. Como se indicd anteriormente, la Administracidn Municipal
proporciono el informe SRFT definitivo del ejercicio fiscal 2024.

Respecto a los informes del Programa Presupuestario y su periodicidad, el
municipio Unicamente entregd al equipo evaluador el informe definitivo del SRFT
2024 (incumplimiento inciso b). La administracién informd que no cuenta con los
reportes tfrimestrales del ejercicio fiscal 2024 debido a que la administracion anterior
no dejo evidencia documental. No obstante, el equipo evaluador verificd en la
plataforma Transparencia Presupuestaria que el municipio si registré reportes
trimestrales?' en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del primero al
cuarto frimestre del ano 2024, lo que demuestra que la obligacion de reporte si fue
cumplida frente a las instancias federales.

En relacion con la generacion de documentos que permitan evidenciar el
avance del programa y sus acciones, se revisaron los reportes SEVAC del 1T al 4T
del ejercicio fiscal 2024, los cuales forman parte del sistema estatal de seguimiento
del gasto publico. Estos reportes contienen informacién sobre el avance fisico y
financiero del municipio y complementan la informacién reportada en el SRFT.
Aunque estos mecanismos permiten observar avances frimestrales, no existe
evidencia de que estos reportes hayan sido integrados o utilizados por el
Ayuntamiento como parte de un sistema formal de seguimiento del Programa
Presupuestario (incumplimiento inciso c).

Finalmente, respecto a la integracion de documentos que acrediten el
cumplimiento de calendarios, plazos y remisidon de informes, el equipo evaluador
verificd en Transparencia Presupuestaria que el municipio efectivamente registro
informacion en el SRFT durante los cuatro trimestres de 2024, lo cual implica que los

reportes fueron validados a nivel federal. Sin embargo, al no contar con evidencia

20 consultar: PAE de los Programas presupuestarios 2024.pdf.

21 Reporte 1° trimestre, Reporte 2° frimestre, Reporte 3° trimestre y Reporte 4° trimestre.
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documental en el Ayuntamiento (oficios de envio, acuses de recibo, calendarios

de reporte o validaciones estatales), no es posible confirmar el cumplimiento
interno de los plazos ni la existencia de un expediente municipal que respalde la
gestion de dichos reportes. Por ello, se considera un cumplimiento parcial
(incumplimiento inciso d).
Hallazgos:
e El municipio cuenta con un Programa Presupuestario identificado vy
vinculado al FORTAMUN, y existen mecanismos formales de seguimiento,
reporte y documentacion de resultados asociados a los Programas

Presupuestarios de dicho fondo.

e No existe evidencia de que todos los informes de seguimiento del ejercicio
fiscal 2024. Unicamente se cuenta con el reporte SRFT del cuarto trimestre y

definitivo de 2024, por ejemplo.

ASM: Implementar un sistema simplificado de seguimiento del FORTAMUN en todas
las dreas que ejecutan y administran recursos, mediante las siguientes acciones: a)
Disenar Programa(s) Presupuestario(s) con MIR relacionado con el FORTAMUN-; b)
Establecer un sistema de reporteo trimestral interno; y c) Aprovechar la informacién

del SRFT como insumo para el cdlculo de indicadores de gestion.
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13. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con

recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario

especifico o parcial, ;Fueron reportadas a través del SRFT?

a) Reportd el primer trimestre. No
b) Reportd el segundo trimestre. No
c) Reportd el tercer trimestre. No
d) Reportd el cuarto trimestre, asi como el informe finall. Si

Respuesta: Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de
la pregunta. (0 .25 pts.)

Del andlisis de la documentacion proporcionada por la Administraciéon Municipal,
el equipo evaluador identificd que Unicamente se entregd el Informe Definitivo del
SRFT correspondiente al ejercicio fiscal 2024, documento que integra los apartados
de Indicadores, Destino del Gasto y Ejercicio del Gasto, y que cuenta con el sello
de validacion emitido por la Coordinacion General de Desarrollo Regional (CGDR)
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. Este documento constituye
evidencia de que el Ayuntamiento presentd el informe final del SRFT para el
ejercicio 2024.

No obstante, si bien se corrobord que el Ayuntamiento cumplié en tiempo y
forma con la presentacion del Informe Definitivo del SRFT —incluyendo los
apartados requeridos— en términos del inciso d), no se proporciond evidencia
documental que acredite la presentacion de los informes trimestrales del SRFT
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2024. Asimismo, la Direccion de Obra Publica manifestd que no se cuenta con la
documentaciéon soporte de dichos informes trimestrales. En consecuencia, este
equipo evaluador carece de evidencia validada y sellada por la instancia estatal
que confirme el cumplimiento de la normativa aplicable respecto de la entrega de
los cuatro informes frimestrales del SRFT, conforme a lo establecido en los TdR
(cumplimiento inciso d).

De manera complementaria, el equipo evaluador realizd una verificacion
independiente en la plataforma Transparencia Presupuestaria  (SHCP),

especificamente en la seccidon de Ejercicio del Gasto, donde se constaté que
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Palmar de Bravo si  presentd  reportes  frimestrales del  SRFT22,

No obstante, dado que el municipio no posee esta evidencia fisica o digital, dicha
informacion no puede considerarse para efectos de cumplimiento, pero si se
documenta como hallazgo relevante.

Cabe senalar que, conforme a los Términos de Referencia de la presente
evaluacion, senala realizar la revision sobre la intfegracion de obras en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) dentro del SRFT. Sin embargo, es
importante precisar que dicha plataforma, administrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, estd disenada exclusivamente para reportar proyectos
financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN).

Hallazgos:
e Unicamente se proporciond el Informe Definitivo del SRFT 2024, con los sellos

de la instancia validadora.

e No se proporcion evidencia documental y soporte de la presentacion de los
reportes trimestrales al SRFT correspondientes al primer, segundo, tercer y

cuarto trimestre de 2024.

ASM: Implementar un mecanismo interno de coordinacion entre Tesoreria, la
Direccion de Obra Publica y la unidad responsable del SRFT, con el fin de asegurar
el flujo adecuado, resguardo y seguimiento de la informacion financieras,
incluyendo los SRFT, asi como su publicacidn en los medios electronicos del

mMunicipio.

22 Reporte 1° frimestre, Reporte 2° frimestre, Reporte 3° trimestre y Reporte 4° trimestre.
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14. ;El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar

que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con
base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para

la ministracion durante el ejercicio fiscal 2024”7

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se Si
realizan de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las dreas Si
responsables.

c) Estdan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en si
bases de datos y disponible en un sistema informdatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables. Si

Respuesta: Si

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1 pto)

La Administracion Municipal cuenta con CFDI’s, los cuales permiten verificar y
comprobar que las ministraciones se realizaron conforme al Acuerdo por el que se
da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2024 (cumplimiento inciso a).

En este senfido, el Acuerdo del Director de Deuda Publica en la Unidad de
Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del
conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de
ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el
Ejercicio Fiscal 2024, definic para el municipio de Palmar de Bravo el siguiente

calendario para el suministro de recursos por concepto del fondo:
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Tabla 11 Distribucidén y calendarizacién para la ministracion de los recursos del FORTAMUN

al municipio de Palmar de Bravo, ejercicio fiscal 2024

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3,755,718.58
$3.755,718.62

Fuente: Acuerdo del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversidon, Deuda y Otras
Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales
el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2024

El equipo evaluador verificé que el municipio utiliza las facturas CFDI como
mecanismo estandarizados y documentado para comprobar que las
transferencias del FORTAMUN se realizaron segun lo acordado (cumplimiento inciso
b). Estas facturas muestran las ministraciones de recursos de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPF) al Municipio de
Palmar de Bravo.

La siguiente tabla detalla las facturas, montos transferidos, fechas de

recepcion y los meses correspondientes a cada fransferencia.
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Tabla 12 Mecanismos documentados (facturas CFDI) que permiten verificar que las
transferencias del FORTAMUN se efectuaron conforme al Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucién y calendarizacién para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal

533
551
564
580
590
600
609
622
628
2

130
158

$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3,755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58
$3.755,718.58

$3,755,718.58
$3.755,718.62

2024

13 de febrero de 2024

12 de marzo de 2024

09 de abril de 2024

16 de mayo de 2024

11 de junio 2024

13 de julio de 2024

7 de agosto de 2024

11 de septiembre de 2024
1 de octubre de 2024

8 de noviembre de 2024

18 de diciembre de 2024
6 de enero de 2024

Enero 2024
Febrero 2024
Marzo 2024

Abril 2024

Mayo 2024
Junio 2024

Julio 2024
Agosto 2024
Septiembre 2024
Octubre 2024
Noviembre de
2024

Diciembre de 2025

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tesoreria Municipal de Palmar de Bravo, 2024.

Estos mecanismos permiten verificar que las transferencias de fondos se realizan

segun lo programado a fravés de un base de datos. Son utilizados por todas las

dreas responsables, se obtienen a fravés de un sistema informdatico y se comparten

con las dreas relevantes (cumplimiento de los incisos c y d).

Hallazgos:

eV.ALUATe

El municipio de Palmar de Bravo cuenta con mecanismos documentados,

como los CFDI emitidos por el municipio, para verificar la transferencia de las

aportaciones del fondo.

Estos mecanismos estdn estandarizados y son utilizados por todas las

unidades responsables (UR).

Los mecanismos estdn sistematizados, es decir, se obtienen a través de un

sistema informdtico.

Se difunden estos mecanismos para que todas las dreas responsables estén

informadas.
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ASM: Continuar con la calendarizacion, estandarizaciéon y difusion de las

ministraciones del Fondo.
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15. ¢(De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones
ejecutadas con los recursos del Fondo evaluado, se pueden verificar los resultados
obtenidos en los siguientes rubros?

Respuesta: Si (1 pto)

No procede valoracion cuantitativa

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
tiene como objetivo contribuir a la atencién de necesidades prioritarias como el
cumplimiento de obligaciones financieras, el mantenimiento de infraestructura y la
seguridad publica. En el caso del municipio de Palmar de Bravo, durante el
ejercicio fiscal 2024 los recursos fueron aplicados conforme a estas prioridades,
atendiendo el contexto local y las demandas mds apremiantes de la poblacion.

Con base en la informacién proporcionada por la Direccion de Obra Publica
registrada en el Programa Anual de Obras 2024, se verificd que los recursos del

FORTAMUN se distribuyeron en tres rubros principales:

1. Seguridad publica

2. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas

de aguas residuales
3. Mantenimiento de infraestructura

La siguiente grafica muestra dicha distribucion en el municipio de Palmar de Bravo:
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Grdfica 2 Rubros de gasto ejecutados con recurso del FORTAMUN en el municipio de
Palmar de Bravo, ejercicio fiscal 2024

Atencion de
necesidades
vinculadas a la
seguridad publica,

26.26%

= Mantenimiento de
Pago de derechos y

aprovechamientos
por concepto de

agua, descargas de
aguas residuales,,

12.92%

infraestructura,

60.82%

Fuente: Elaboraciéon propia con Informacion del Informe Definitivo del SRFT

Es pertinente senalar que se utilizd la informacién del POAP 2024, porque en el
reporte SRFT del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, no se encontraron todas
las obras FORTAMUN, de forma tal que la suma de recursos fuera similar al
presupuesto otorgado a dicho Fondo en el ano 2024. Siendo el documento
denominado POAP un documento oficial firmado por el actual presidente
Municipal el cual establece un ejercicio de recursos similar al otforgado.

Como se observa en la siguiente tabla, no se identificd la aplicacion de
recursos en la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, ni en el pago

de obligaciones financieras.
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Tabla 13 Monto de rubros de gasto ejecutados con recurso del FORTAMUN en el municipio
de Palmar de Bravo, ejercicio fiscal 2024

Atencién de necesidades

. . S $11,833,002.76
vinculadas a la seguridad publica 26.26%
Mantenimiento de infraestructura $5.824,146.94 12.99%
Atencion de necesidades
vinculadas a la seguridad publica iy 60.82%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Obra 2024, Direccién de
Obras, 2024.

Hallazgos:

e El municipio de Palmar de Bravo destind durante el ejercicio fiscal 2024 los
recursos del FORTAMUN principalmente al mantenimiento de infraestructura
(60.82%), seguido de acciones relacionadas con seguridad publica (26.26%)
y al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y

descargas de aguas residuales (12.92%).

e No seidentifico asignacion de recursos para la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales ni para acciones especificas de fortalecimiento
administrativo vinculadas al FORTAMUN.

e La alta proporciéon destinada al mantenimiento de infraestructura refleja la
prioridad del municipio por conservar y rehabilitar bienes publicos
esenciales, mientras que los recursos aplicados a seguridad publica
responden a la necesidad de fortalecer las capacidades municipales en

esta materia.

ASM: Evaluar la posibilidad de destinar una parte de los recursos del FORTAMUN a
la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales y al fortalecimiento de
procesos administrativos, ya que ello contribuiria a incrementar la eficiencia en la
captacion de ingresos municipales y a mejorar la gestion financiera. Asimismo,
incorporar acciones orientadas al aprovechamiento y gestiéon eficiente del agua
permitiia avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible que atienda de

manera integral las necesidades de la poblacion.
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16. ; El municipio generé mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de

planeacién municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de si
acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las dreas responsables. Si

c) Estdn sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de si
datos y disponible en un sistema informdtico.

d) Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables. Si

Respuesta: Si

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1 pto)

Con base en la evidencia analizada por el equipo evaluador, se identificd que el
municipio de Palmar de Bravo integré algunos informes sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento al Pp Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad
por un Municipio Mejor.

En este sentido, la Direccidon de Obra PuUblica proporciond el Informe
Definitivo SRFT correspondiente al ejercicio fiscal 2024, con lo cual existe evidencia

gue se integrd el informe trimestral definitivo o final 2024 (cumplimiento d).
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Figura 4 Informe definitivo 2024 SRFT (indicadores)

] GOBIERNG MUNICIPAL 2024 - 2027 MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO
DAL M 3 AL/ ORMATO BASE PARA LA VALIDACION EN EL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES Ti
4 PA Lk u\? ER“‘L‘FB ISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS (SRFT)

o) as. eSSt INDICADORES
: INFORME DEFINITIVO 2024
FORTAMUN
je de recursos FORTAMUN recibidos por ¥ s de la Ciudad de México
Método de Cilcula periodo Rl ALCANZADA Justificacién e Variaciones
Meta Planeada Numerador Meta Alcanzada Numerador Denominador
(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o
demarcacién territorial de la Cuidad de México/ Monto |  INFORME
snual apro del FORTAMUN en el municipio o DEFINITIVO 100.00; 45,068,623.00 45,068,623.00) 100.00 45,068,623.00 45,068,623.00 SE CUMPLE LA META
demarcacién territorial de la Cludad de México )*100
ndice en el Ejercicio de Recursos
Método de Célculo periodo PLSHRATG ALCANZADA lustificacién de Variaciones
Meta Planeada Denominador | Meta Alcanzada Numerador
(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o INFORME
‘demarcacién territorial / Monto anual aprobado del DEFINITIVD 100.00/ 45,068,623.00 45,068,623.00 100.00| 45,068,623.00 45,068,623.00 SE CUMPLE LA META
FORTAMUN al municipio o demarcacién territorial)* 100
Indice de Dy Financiera
Método de Cilculo Periodo L ALCANZADA Justificacién de
Meta Planeada Denominador Meta Alcanzada Numerador
(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o
demarcacién territorial / Ingresos propios registrados por |  INFORME
el municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal]| DEFINITIVD 3.40|  45,068,623.00 13,258,900.00 3.74|  45,068,623.00|  12,051,060.64
Tasa de variacién del ingreso del ipio o territorial de la Ciudad de México
Método de Cilculo Periodo PLANEADO ALCANZADA Justificacidn de Variaciones
Meta Planeada Numerador Denominador | Meta Denominador
[{ingresa disponible municipal o de la demarcacidn
territorial de la Ciudad de México en el afio t / Ingreso INFORME
disponible municipal o de I demarcacidn territorial e fa | DEFINITIVO 7.61 93,174,447.00 86,586,179.00 2.97 106,473,844.48 86,586,179.00
Ciudad de México del afio t-1)-1]*100
je de recursos al de financieras
Método de Cilcule Periodo TANEADO) I ALCANZADA Justificacién de Variaciones
Meta Planeada Denominador | Meta Alcanzada Numerador Denominador
(Manto ejercido para el cumplimiento de obligaciones |
financieras / Monto total del FORTAMUN ministrado al INFORME Programacion Original
100 deman al peri que se DEFINITIVO 38.01 17,131,919.00 45,068,623.00 17.16 7,731,873.30| 45,068,623.00
reporta)*100 P

Fuente: informe SRFT del cuarto trimestre y definitivo del ejercicio fiscal 2024.

En el citado Informe Definitivo del SRFT correspondiente al ejercicio fiscal 2024 se
indica que se dio cumplimiento al ejercicio de los recursos. Esto se confirma en la
propia ficha del sistema, en la cual se consigna la leyenda: “SE CUMPLE LA META”",
lo que evidencia que el Ayuntamiento reportd el logro de los objetivos asociados a
los indicadores registrados para dicho ejercicio.

Por otfra parte, como ya se senald anteriormente, este equipo evaluador no
encontrd evidencia documental de los informes SRFT del primer al cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2024. Sin embargo, el equipo evaluador realizd una verificaciéon

independiente en Ila plataforma Transparencia Presupuestaria  (SHCP),
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especificamente en la seccién de Ejercicio del Gasto, donde se constatdé que

Palmar de Bravo si presentd reportes trimestrales del SRFT.23

A su vez, existe evidencia que la Tesoreria Municipal presentd los reportes
SEVAC trimestrales del ejercicio fiscal 2024. Al respecto, los reportes SEVAC evalian
cinco aspectos: Registros contables (si las operaciones estdn registradas conforme
al marco contable gubernamental); Registros Presupuestarios (como se registran
ingresos y egresos en el presupuesto); Registros administrativos (inventarios de
bienes muebles e inmuebles); Transparencia; y Cuenta PuUblica. Por lo tanto, se
presentaron también informacién de los cuatro tfrimestres del ejercicio 2024, dentro
de los cuales, entre otros rubros, se considerd el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN (cumplimientos incisos a, b, c y d).
Hallazgos

e El municipio de Palmar de Bravo elabora algunos fipos de informes de
seguimiento de los programas presupuestarios que ejercen recursos del
FORTAMUN: reportes SRFT y SEVAC.

e No existe un reporte estandarizado de desempeno que permita dar

seguimiento a los avances del Pp que opera el FORTAMUN.

ASM: Implementar un mecanismo formal de seguimiento del desempeno de |os
programas presupuestarios que ejercen recursos del FORTAMUN. Para ello, seria
pertinente desarrollar reportes frimestrales y un informe consolidado anual que
documenten el avance fisico y financiero, asi como su contribucion a los objetivos
del PMD.

23 Reporte 1° frimestre, Reporte 2° frimestre, Reporte 3° trimestre y Reporte 4° trimestre.
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17. ¢El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para

contar con informacién clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del Fondo evaluado?

Respuesta: Si (1 pto)

No procede valoracion cuantitativa.

El Ayuntamiento de Palmar de Bravo no cuenta con un programa presupuestario
especifico para la operacion del FORTAMUN; sin embargo, los recursos del Fondo
se administran y ejecutan mediante el programa presupuestario “Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor, Componente 2.
“Acciones de combate al rezago social con priorizacion de recursos FAISMUN, con
enfoque de género, implementadas.” Las Fichas Técnicas de Seguimiento de
Indicadores (FTSI) vinculadas a este programa integran informacion técnica
relacionada con metas e indicadores que permiten dar seguimiento al desempeno
en los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Las FTSI integra la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Pp “Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad para un Municipio Mejor”, cuyos niveles de Finy
Propdsito corresponden al propio programa y no especificamente al FORTAMUN.
No obstante, los componentes mantienen una alineaciéon directa con los objetivos
del Fondo. Es importante destacar que, en el caso de Palmar de Bravo, no existe
un manual o documento normativo que establezca lineamientos para la
elaboracién o diseno de las FTSI, lo que limita la estandarizacion del proceso de

seguimiento.
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Figura 5 Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores del cuarto trimesire 2024, Pp.:
“Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un municipio mejor.

[ Reporte: | cuarto Trimestre |

BRND

Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores

COMPONENTE 2
res (FTSI)

Nombre del Munlciplo: Municipio de Paimar de Bravo, Puebla

Resumen Narrativo de la MiR

Uridad responsable: Direcaiin ¥ Desarolio Municipal

$ de Identificacion del Indic

Nombre del Indicador: seneio Tipo de Indicadon: Estratégicos
Descripcién Lqué mide el indicador? Acciones resizadas Dimensién del Indicador: Eficacia
Unidad de medida: Aeciones Di Obras Pblicas
Numerador e
(Vartatle 1)
Método de cileulo o Férmula del indicador: (v1/v2)-i00 Agorftmo
m"‘.:’ Total de acciones de inkeaestruchura bisica en 2024
Madia de verificacién da lns varisbies
Infoemes del brea comespondients
Numerador (Variable 1) Informe Finsl e Brogram3 Presupuestario
Informes del srea corres pondienta
Numerador (Variable 2) Infoerme Finel de! Programa Presupuestario
Claridad Relevancla Economis ‘Monitoreabie Agecuado ‘Aporte marginal
s o Coadywaraal  [Porg I = Por que aportaré al desarrollo de la
il Claro por que su poblacidn objetive st identificado ‘poblacién ki i o Por que sus variables son medibles|  Por que est identificado 0 cbt
Valor Ao Periodicidad Mensual
Uinea base
200% o Santido del Indicador; Ascandante Compartamiento del Indicador: Regular
Elerciclo fiscal: 2022 028 204 Acumulada Observaciones y/o comentarios
Programads ND 5 6 11
Reallzada ND. 5 i 3

Aer Trimestre 2do Trimestre 3ro Trimestre 4to Trimestre Meta
Metas acumulada
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Programada 0 6
Reallznds 1 0 5 6
Avance % 100.00%
Aance
Parémetros de semafortzaciéin Aceptable B0 - 0%y 110%- En riesgo Critico Cumplimiento del Indicador 100.00%
120%
Nerrikr Nombre del der Trimestre 2do Trimestre 3ro Trimestre Ato Trimestre Meta
Mepmm e | s Ene Feb Mar Abr May Jun I} Ago Sep ot Nov Dic acumulada
1.- Realizar 6 Progr. o N
téenicos de

las obras de FORTAMUN  Expediente
o realizar en el ejercicio r ) 2 i
scal 2024 o L
2.- Realzar ln
construccién de 6 obras Progr. §) 6|
pibiicas con recursos
[FORTAMUN y de Obras
acuerdo a las reglas y/o
lineamientos heal 1 0 s| 6|
establecidos

Progr.
P Real,

Progr.
o Real.

Progr.
g Real. —

[y

ey,

Fuente: Contraloria Municipal, 2024
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Hallazgos
e Los recursos del FORTAMUN se administran y ejecutan a través del programa
presupuestario Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un

Municipio Mejor, Componente 2.

e Las FTSI incorporan indicadores y metas en los niveles de Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades, alineados con los objetivos del Fondo.

e Las metas de la MIR se reflejan adecuadamente en las FTSI, aunque los

niveles de Fin y Propdsito no son especificos del FORTAMUN.

e El municipio no cuenta con un manual o lineamientos normativos para la

elaboracién y diseno de las FTSI.

ASM: Elaborar un manual o lineamiento interno que defina el proceso, la estructura
y los criterios para la formulacién de las FTSI, con el fin de estandarizar su diseno,
mejorar la frazabilidad de la informacion y asegurar una gestion mas solida y

consistente en materia de evaluacion del desempeno.
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18. ;Cudl fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
fondo evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No (0 pto)

No procede valoracion cuantitativa

El FORTAMUN es un fondo cuyo propdsito es fortalecer las capacidades operativas
y financieras de los gobiernos municipales, conforme a lo establecido en el artficulo
37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Su diseno normativo no se orienta a la atencion
de una poblacion especifica, sino a la satisfaccion de funciones institucionales
prioritarias del municipio, tales como el cumplimiento de obligaciones financieras,
el pago de derechos de agua y descargas, la modernizacion de los sistemas de
recaudacioén, el mantenimiento de la infraestructura y la atencidén de necesidades
vinculadas con la seguridad publica. En ese sentido, el fondo se dirige al
fortalecimiento de la gestidn municipal en su conjunto y no a la enfrega directa de
bienes o servicios a individuos o grupos determinados.

En el caso de Palmar de Bravo, los recursos del Fondo durante el gjercicio
fiscal 2024 se orientaron principalmente a necesidades vinculadas con la seguridad
publica, el pago de derechos y aprovechamientos relacionados con el agua vy las
descargas de aguas residuales, asi como al mantenimiento de infraestructura
municipal. En este sentido, el drea de enfoque del FORTAMUN corresponde al
municipio en su conjunto.

De acuerdo con la informacion proporcionada, las Unidades Responsables
no cuentan con registros, documentos, metodologias o mecanismos que permitan
cuantificar poblacién potencial, objetivo y atendida.

La Direccion de Obra Publica proporciond un archivo denominado “Listado
de Obras FORTAMUN" en el cual la Direccion de Obra Publica proporciona un
reporte de obras y servicios financiados con el Fondo. En dicho documento, se
indica que para dos obras el nUmero de beneficiarios (poblacion atendida): 1)

Convenio de coordinacion de para el financiamiento de la operacion del centro
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de reinsercion social de Tecamachalco 2023, Palmar de Bravo, Puebla (4000

beneficiarios) y Pago de Energia eléctrica a C.F.E. por alumbrado publico y bombas
de agua potable 2024 (25382 beneficiarios). Sin embargo, para las demds obras y

servicios no se senala el numero de beneficiarios, como se observar en la siguiente

Figura 6 Reporte de obras y servicios relacionados por contrato

Locanng | TNTCAR | GRDDOE | | — v i e e G e e mpucacin |

o o FESTHEE [FoRTan 204 [rrm—r— [Ee e —_

ey FORTAMLN 234

B i e S o | 2z ——

IEHABLITACION CE CaMNO o . -
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Fuente: Listado Obras FORTAMUN, proporcionado por la Direccién de Obra PUblica

En el documento ‘“Listado de Obras FORTAMUN" senala las localidades que
recibieron recursos de FORTAMUN: Palmar de Bravo, Cuesta Blanca, Nazareno,
Jesus Nazareno, Bella Vista de Victoria, Cuacnopalan, La Purisima de Bravo, San
Miguel Xaltepec, Encrucijada Primera Seccién, San Isidro Monterrosas.

En suma, dado gue el FORTAMUN financia funciones institucionales y opera
a nivel municipal, Palmar de Bravo no define ni reporta poblacion potencial,

objetivo o atendida para los recursos ejercidos en 2024.

Hallazgos
e Lasacciones financiadas por el FORTAMUN en Palmar de Bravo se orientaron
a seguridad publica, mantenimiento de infraestructura y pagos relacionados

con servicios de agua y descargas.
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e Las Unidades Responsables ejecutan funciones de cardcter institucional, lo

que genera beneficios de forma general para todos los habitantes del

municipio.

e No existen registros, mecanismos o metodologias para cuantificar poblacion
potencial, objetivo o atendida, lo cual es congruente con el diseno del

Fondo.

e El FORTAMUN no define beneficiarios individuales ni establece poblaciones

especificas a medir.

ASM: Incorporar mecanismos internos que permitan identificar la poblacién
potencial y atendida por cada una de las obras en los diversos reportes (reportes
SRFT y otro tipo de reportes), aun cuando el Fondo no contemple beneficiarios

individuales.
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19. ;Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado

que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas
en el Programa Presupuestario?
Respuesta: No (0 ptos.)

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en el andlisis comparativo entre la informacidn reportada en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los indicadores de las actividades del
Programa Presupuestario: “Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un
Municipio Mejor”, se identificd que los proyectos, obras y acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN presentan un grado de correspondencia funcional con las
actividades proyectadas en el Pp.

Las partidas registradas en el SRFT que incluyen consultoria administrativa y
técnica en tecnologias de la informacion,?¢ suministro de energia eléctrica,
adquisicion de materiales y prendas de proteccion para seguridad publica,
construccion de obras, urbanizaciéon, adquisicion de equipo terrestre, cadmaras y
fransporte, asi como erogaciones relacionadas con impuestos, terrenos y apoyos
sociales se dalinean con las actividades previstas para la elaboracion de
expedientes técnicos y la construccion de seis obras publicas financiadas con el
Fondo.

Tabla 14 Partidas contenidas en el reporte del cuarto trimestre del SRFT del FORTAMUN para
el ejercicio fiscal 2024

333- Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién
311 - Energia eléctrica

283-Prendas proteccion para seguridad publica y nacional

282- Materiales de seguridad publica

272- Prendas de seguridad y proteccioén personall

615- Construccién de vias de comunicacion

614- Division de terrenos y construccion de obras de urbanizacion
613- Construccidon de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad vy
telecomunicaciones.

24 En la pdgina 24 del Informe Definitivo del SRFT 2024 se sefiala en el apartado “Observaciones
(Captura) que el concepto de un servicio que recibié financiamiento fue: “Prestacién de Servicios de
Consultoria General para la modernizacion de sistemas”. Disponible en: palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Difusion ~de la  Informacién  Financiera/Informacién  adicional/2024/4to
frimestre/Reporte SRFT 4to. Trimestre 2024.pdf
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612- Edificacion no habitacional

581- Terrenos

632- Ejecucion de proyectos productivos no incluidos en conceptos anteriores de este capitulo
622- Edificacién no habitacional

392- Impuestos y derechos

441- Ayudas sociales a personas

541- Vehiculos y Equipo Terrestre

523- Cdmaras fotogrdficas y de video

549- Otros equipos de transporte

853- Otros convenios

113- Sueldos base al personal permanente.
Fuente: Informe definitivo del SRFT gjercicio del gasto FORTAMUN 2024

Por otra parte, al comparar los conceptos de gasto senalados en el Informe
Definitivo del SRFT 2024 con los resUmenes narrativos de las actividades del
Componente 2 del Pp —Realizar 6 expedientes técnicos de las obras de FORTAMUN
a readlizar en el ejercicio fiscal 2024 y Realizar la consfruccion de 6 obras publicas
con recursos FORTAMUN—, este equipo evaluador determind que no existe
documentacion suficiente que permita establecer si las actividades programadas
en el Pp coinciden con las partidas registradas en dicho informe.

Lo anterior se debe a que la informacién contenida en la FTSI del programa
no proporciona un nivel de detalle que permita identificar con precision la
correspondencia entre actividades y partidas presupuestales. Si bien alguna de las
categorias de gasto podria guardar relacion con la ejecucion de "6 obras
realizadas con recursos FORTAMUN", dicha coincidencia no es exacta ni permite
determinar un grado verificable de vinculaciéon entre las actividades del programa
y los conceptos reportados en el SRFT.

En consecuencia, se concluye que no se cuenta con la informaciéon
suficiente para responder afirmativamente a la pregunta 19 de los TdR, por lo que

se determina su incumplimiento.
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Hallazgos
e Los reportes del SRFT no describen las obras o acciones con el mismo nivel
de detalle que los Programas Presupuestarios, dificultando la trazabilidad

directa entre ambos insfrumentos.

e Elmunicipio no cuenta con mecanismos homogéneos que permitan vincular
de forma sistemdtica cada partida ejecutada con la  actividad

correspondiente en el Pp.

ASM: Fortalecer la precisidon en el registro y etiquetacion de los recursos asignados
a todas las partidas vinculadas al FORTAMUN, asegurando su coherencia con las
actividades programadas en los Programas Presupuestarios. Esto permitird mejorar
la trazabilidad entre la planeaciéon y la ejecucion, disminuir inconsistencias en
partidas como las relacionadas con edificacidn no habitacional y consolidar
reportes mas claros y completos dentro del SRFT, contribuyendo a una gestion mas

fransparente y eficiente del Fondo.
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20. ¢ El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, infforma a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la

aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan

de acuerdo con el calendario establecido. 3
b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las dreas No
responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en No

bases de datos y disponible en un sistema informdatico.
d) Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables. No
Respuesta: No

No se consideran las caracteristicas establecidas en los incisos de la pregunta.
(0 pts.)

Durante la revision, no se encontrd un Informe de Gobierno 2024 que incluyera
andlisis o resultados relacionados con la aplicacion del FORTAMUN en los medios
digitales oficiales del municipio. Asimismo, en la pdgina institucional

(https://palmardebravo.gob.mx) no se identificaron datos, metas, estadisticas ni

reportes publicos que dieran cuenta del desempeno del Fondo evaluado, ni
evidencia de difusidn impresa o digital dirigida a la ciudadania sobre avances o
resultados de su ejecucion. Cabe senalar que el municipio Unicamente
proporciond la liga de acceso al Informe Definitivo del SRFT 202425, sin remitir
documentaciéon adicional que permitiera verificar la  difusion  publica
correspondiente (incumplimientos incisos a, b y c).

Respecto del inciso d), dado que en la pdgina electronica del municipio no
se encuentra publicado el Informe de Gobierno 2024 —ni informes de anos
anteriores—, ni ofro tipo de reportes que detallen las acciones y resultados

obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo, no existe evidencia de que

e Para mayor informacion: https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%201a%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3
n%20adicional/2024/4t0%20trimestre/Reporte %20SRF1%204t0.%20Trimestre %202024.pdf
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dichos informes hayan sido difundidos a través de medios digitales, por lo que se
determina el incumplimiento del inciso d.
Hallazgos
e No selocalizé el Informe de Gobierno 2024 —ni informes de anos anteriores—
gue incluyan informacién relacionada con la aplicacion, resultados o
avances del FORTAMUN.

e En la pdgina oficial del municipio (https://palmardebravo.gob.mx) no se

identificaron datos, estadisticas, metas o reportes publicos que den cuenta

del desempeno del Fondo.

e No existe evidencia de difusion impresa o digital dirigida a la ciudadania

sobre los avances, logros o uso de los recursos del FORTAMUN.

e El municipio Unicamente proporciond la liga del Informe Definitivo del SRFT
2024, sin documentaciéon adicional que permitiera verificar la difusion

publica o la existencia de reportes complementarios.

e La informacion financiera disponible no desagrega de manera publica y
accesible la aplicacion de los recursos del Fondo, limitando la transparencia

respecto al gejercicio del FORTAMUN.

ASM:
e Integrar en el Informe de Gobierno y en la pdgina oficial del municipio
informacion clara y actualizada sobre la aplicacion del FORTAMUN,
incluyendo metas, avances, resultados y datos relevantes del ejercicio del

fondo.

e Publicary mantener disponibles los informes trimestrales y el informe definitivo
del SRFT, asi como sus oficios de validacién, para asegurar el cumplimiento

de los TdR vy fortalecer la transparencia.

e Generar reportes ejecutivos, infografias o resimenes ciudadanos que
faciliten la difusion digital del desempeno del FORTAMUN y permitan a la

poblacion acceder a informaciéon comprensible sobre los recursos ejercidos.
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21. ;El municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?
Respuesta: Si (1 pto)

No procede valoracion cuantitativa
Con base en la revisidon de la informacidn publica disponible en el portal oficial del
Municipio de Palmar de Bravo?, de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, el

municipio realizé6 evaluaciones externas de desempeno del FORTAMUN.

Tabla 15 Evaluaciones realizadas al FORTAMUN en el municipio de Palmar de Bravo

Evaluacién de tipo Especifica de

202127 - 16/05/2022 14/07/2022
Desempeno

002228 Evoluomo[w de fipo Especifica de 01/10/2023 31/12/2023
Desempeno

00232 Evoluomo[w de fipo Especifica de 01/09/2024 05/10/2024
Desempeno

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Formatos CONAC de Evaluacion
Especifica de Desempeno del FORTAMUN ejercicio fiscal 2021, 2022 y 2023.

Respecto de las evaluaciones anteriores, la Administracidn Municipal no
proporciond los oficios de congruencia de la Secretaria de Bienestar del Estado de
Puebla, por lo que el presente andlisis se realiza a partir de resultados obtenidos,

pero sin conocer la validez oficial de las evaluaciones.

26 para mayor informacién: https://palmardebravo.gob.mx/informe-de-resultados/

27 Formato CONAC Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF  2021:
https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n
%20de%20DesempeC3%B10%20FORTAMUN%202021.pdf

28 Formato CONAC Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF  2022:
https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n
%20de%20Desempe%C3%B10%20FORTAMUN%202022.pdf

29 Formato CONAC Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN  2023:
https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n
%20de%20Desempe%C3%B10%20FORTAMUN%202023.pdf
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La valoracion final de la Evaluacion Especifica de Desempeno de FORTAMUN

en el ejercicio 20213 fue de 1.58. Las recomendaciones de la Evaluacion de
Desempeno 2021 se orientan a fortalecer la planeacion, gestion y fransparencia
del FORTAMUN en el municipio. Entre los principales puntos se senala la necesidad
de elaborar drboles de problemas y de objetivos conforme a la Metodologia del
Marco Loégico, asi como desarrollar una metodologia propia para determinar la
poblacion potencial y objetivo vinculada al uso del fondo.

También se recomienda llevar a cabo las sesiones del COPLADEMUN,
mantener capacitacion continua respecto a la normatividad del FORTAMUN vy
disenar formatos definidos para la recepcion y registro de solicitudes de apoyo.
Asimismo, se enfatiza la importancia de publicar informaciéon pertinente en materia
de fransparencia, incluyendo los reportes SRFT, el cumplimiento final de los
programas y los informes de gobierno en la pdgina oficial.

Finalmente, se propone implementar fichas de indicadores, establecer
mecanismos de control y seguimiento frimestral de los Pp, cumplir con la
elaboraciéon de evaluaciones a fondos federales y generar documentos
institucionales que permitan dar continuidad a los ASM.

La valoracion final Evaluacion Especifica de Desempeiio 202231 fue de 12.25
puntos de 23 (53 por ciento). En este informe se emitieron diversas
recomendaciones orientadas a fortalecer la planeacién y la gestion del FORTAMUN
en el municipio. En primer lugar, se sugirié implementar de manera integral la
Metodologia del Marco Logico para identificar y cuantificar adecuadamente las
poblaciones de referencia, potencial y objetivo en el proceso de definicion de
problemdaticas.

Asimismo, se recomendd actualizar —o incorporar un anexo al— el Plan
Municipal de Desarrollo a tfravés del Comité de Planeacion Municipal, con el fin de

definir y cuantificar con precision la poblacion objetivo atendida con los recursos

=L Consultar pdgina 65: https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Informe%20Final%20Evalu
aci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B10%20FORTAMUN%202021.pdf

el Consultar pdgina 82: https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Informe%20Final%20Evalu
aci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B 10%20FORTAMUN%202022.pdf
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del fondo. También se propuso mejorar la planeacion para asegurar una mayor

correspondencia entre los proyectos ejecutados, priorizados y reportados.

Adicionalmente, se senald la necesidad de conftar con un mecanismo
formal para dar seguimiento y atencidén a los ASM derivados de evaluaciones
anteriores. Finalmente, se recomendd elaborar informes frimestrales sobre el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios relacionados con el fondo,
incorporando minutas de frabajo y evidencias que acrediten que los reportes y
resulfados fueron generados en fiempo y forma y conforme al calendario
establecido.

Entre las fortalezas enconfradas en la evaluacion 2022 estdn las siguientes:
municipio cuenta con un documento normativo donde integra un diagnostico con
datos estadisticos de instancias oficiales, con lo que es posible identificar las
principales problematicas de la poblacidn. Se realiza priorizacién de obras en base
a una sesion de COPLADEMUN, la cual cuenta con la participacion de los
infegrantes del mismo y representantes ciudadanos. Los responsables del fondo
evaluado cuentan con un adecuado conocimiento de la normatividad aplicable
al fondo FORTAMUN.

Respecto de la Evaluacion Especifica de Desempeio 202332, la valoracion
final fue de 12 puntos de 22 (55 por ciento). Las recomendaciones de este informe
destacan la necesidad de implementar de manera completa la Metodologia del
Marco Logico, fortalecer las sesiones del COPLADEMUN mediante anexos de
priorizacion, y mejorar los mecanismos de recepcion, registro y atencion de
solicitudes de apoyo. Asimismo, se senala la importancia de que la Contraloria
Municipal y las dreas responsables del FORTAMUN generen informacion suficiente
para identificar a las poblaciones beneficiarias y asegurar la correcta aplicacion
de los criterios normativos, ademds de asignar personal responsable de actualizar
y publicar informacién en portales oficiales, incluidos los reportes SRFT y resultados

de evaluaciones previas.

=2 Consultar pdgina 85: https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Informe%20Final%20Evalu
aci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B10%20FORTAMUN%202023.pdf
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También se recomienda reforzar la fransparencia y el seguimiento

institucional mediante el cumplimiento de los lineamientos del PAE 2023, la
elaboracion de informes periddicos de avance, el desarrollo de metodologias
claras para la construccion de indicadores, y la actualizacién del PMD para definir
la poblacion objetivo atendida con recursos del fondo. Finalmente, se propone
institucionalizar mecanismos de seguimiento a los ASM y consolidar la evidencia
documental que respalde los procesos de evaluacion y toma de decisiones.

Asimismo, las fortalezas de la evaluacion 2023 fueron las siguientes: Se
implementa de manera adecuada la MML a tfravés de un Anexo metodoldgico del
PMD; responsables del fondo evaluado cuentan con un adecuado conocimiento
de la normatividad aplicable al fondo FORTAMUN-DF; y mecanismos
documentados que permiten verificar que el registro de las ministraciones recibidas
del fondo se registrd6 de manera correcta y conforme a la calendarizacion
establecida.

Es importante destacar que existe evidencia, en el portal electréonico del
municipio, del documento denominado “Reporte de avance de atencion de ASM
Ev. Desempeno FORTAMUN Ejercicio 202333". Esto demuestra que los servidores
pUblicos de algunas dreas responsables en la gestion y ejercicio del Fondo conocen
los resultados de la evaluacion y realizan acciones de seguimiento. De acuerdo
con el reporte, existe evidencia de que algunas dreas con posibles
responsabilidades en la operacién del FORTAMUN utilizan las evaluaciones como
insumo y generan productos o acciones derivadas de los ASM. No obstante, el
municipio no puso a disposicion del equipo evaluador los productos generados, por
lo que no fue posible verificar su contenido ni su grado de implementacion

Las evaluaciones de desempeno de 2021, 2022 y 2023 muestran avances
importantes en el conocimiento normativo del FORTAMUN, la aplicacion de la
Metodologia del Marco Légico y la priorizacion de obras mediante el
COPLADEMUN; sin embargo, persisten dreas de oportunidad relacionadas con la
definicion de poblaciones potencial y objetivo, la coherencia entre diagndstico-

planeacién-ejecucion, el seguimiento formal a los ASM, y la tfransparencia en la

= Disponible en: palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad Municipal/Informe de
resultados/Reporte de avance de atencidén a los ASM Ev. Desempeino FORTAMUN Ejercicio 2023.pdf
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difusion de informaciéon, particularmente en lo referente a la publicacion de

reportes SRFT, informes trimestrales y resultados del fondo.

Para fortalecer estos aspectos, se recomienda institucionalizar mecanismos
de seguimiento a los ASM, mejorar la planeacion y correspondencia entre
proyectos priorizados y ejecutados, actualizar el PMD para integrar criterios
normativos del FORTAMUN, y garantizar la publicacion sistemdatica de informacion

financiera y programdatica que permita una rendicion de cuentas mds robusta.

Hallazgos:
e No se cuenta con informes, acuses de instancias evaluadoras, oficios de
congruencia, que permitan determinar si las evaluaciones aqui analizadas

fueron presentadas a las instancias evaluadoras.

e Se enconfraron algunos registros que indican que algunos servidores
publicos responsables del fondo conocen, utilizan e integran resultados

provenientes de alguna evaluaciéon externa.

e Aunqgue existe evidencia de un reporte de avance de atencion de ASM del
gjercicio 2023, no se pusieron a disposicion los productos derivados, o que

limita la verificacion del seguimiento institucional.

ASM: Fortalecer los procesos de evaluacion del FORTAMUN mediante la realizacién
sistemdtica de evaluaciones externas y la publicacion oportuna de sus informes,
términos de referencia y documentos asociados en el portal oficial del municipio.
Asimismo, capacitar al personal responsable para que utilice los resultados de estas
evaluaciones e integre sus recomendaciones en la mejora continua y en la

planeacién municipal.
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22. ;El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y

atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las

evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un Si
cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento Si
entre 26% y el 50% de ellos.
c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento Si
entre 51% vy el 75% de ellos
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento Si
entre 76% vy el 100% de ellos

Respuesta: Si

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (1 pto.)

El municipio de Palmar de Bravo ha implementado un mecanismo formal para dar
seguimiento y atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
la evaluacion externa de desempeno del fondo FORTAMUN correspondiente all
ejercicio 2023. Este mecanismo se formaliza a fravés del documento fitulado
“Reporte de avance de atencion a los ASM Ev. Desempeno FORTAMUN Ejercicio
2023", publicado en su portal oficial®4. La atencién de los ASM ha sido la siguiente

de conformidad con el reporte senalado en el pdrrafo anterior:

s https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avanc
€%20de%20atencio%CC%81Nn%200%20105%20ASM%20Ev.%20Desempen%CC%830%20FAISMUN%20Eje
rcicio%202023.pdfeutm source=chatgpt.com
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Tabla 16 Atencidn de los ASM derivados de las evaluaciones externas realizadas al
FORTAMUN

Contar con acciones dentro de algun
Programa u objetivo del PMD enfocado en
atender las problemdticas relacionadas
con la modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion locales.

Contar con la definicién y cuantificacion a
su poblacién referencia, potencial vy
objetivo relacionada con las problematicas
principales detectadas en el proceso de
elaboracién del PMD.

Contar con la evidencia del cumplimiento
de la calendarizacion establecida en la
primera sesion del COPLADEMUN vy asi tener
evidencia de informes de seguimiento y
valoracion de los resultados obtenidos por
la ejecucion de los proyectos relacionados
con la priorizacion elaborada.

Conta dentro de la MIR especifica para el
Programa relacionada al fondo evaluado,
con indicadores a nivel FIN, asi mismo con la
definicion de las variables a emplear para el
cdlculo del cumplimiento de las metas y
definir si estas son medibles localmente.
Contar con un formato definido de solicitud
de apoyo disponible para la poblacién
objetivo ya se de manera fisica o
electrénica.

Contfar con mecanismos de fransparencia
actualizada respecto a la informacion que
permita cumplir con las obligaciones en
términos de fransparencia por parte del
municipio.

Contar con informes de seguimiento al
cumplimiento de los Programas
Presupuestarios mismos que deberdn incluir
evidencia que estos son informados de
manera periddica (trimestralmente) tanto all
superior jerdrquico como a los responsables
de los Programas.

Contar con informes de seguimiento a los
Programas Presupuestarios de manera
trimestral donde se integre informaciéon de
como la ejecucién del Pp impacta en las
metas y objetivos del PMD.

Contar con fichas técnicas de los
indicadores relacionados al Programa
disenado para el fondo evaluado tanto los
establecidos en el PMD como los Pp

La Contraloria Municipal y la Direccién
de Obra Publica senalan que el ASM se
resolvié a través del PMD 2024-2027.

La Contraloria Municipal y la Direccién
de Obra Publica senalan que el ASM se
resolvié a través del PMD 2024-2027.

Se han redlizado actas periddicas del
COPLADEMUN, incluyendo la primera
sesion del comité. No obstante, aln se
siguen realizando actas del
COPLADEMUN porgue el municipio se
encuentra en la etapa de control y
seguimiento dentro del ciclo
presupuestario.

Se han realizado Fichas Técnicas de los
PP financiados con el Fondo.

En proceso de elaboracion del formato
definido de solicitud de apoyo
disponible para la poblacién objetivo ya
se de manera fisica y electrénico.

Se ha emitido el organigrama, el cual
incluye la unidad de transparencia y
distintos de manuales de
procedimientos.

Se ha dado seguimiento con las Fichas
Técnicas de los PP financiados con ese
Fondo.

Se ha dado seguimiento con las Fichas
Técnicas de los PP financiados con ese
Fondo.

Se ha dado seguimiento con las Fichas
Técnicas de los PP financiados con ese
Fondo.

100%

100%

50%

100%

10%

100%

100%

100%

100%

BRAVO
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especificas del municipio, las cuales
deberdn incluir informacion suficiente para
la medicién seguimiento y cumplimiento de
los Programas. Dichas fichas de indicadores
deberdn elaborarse en apego a un manudal
para el diseno de estas.
Contar con la identificacién, definicion y
cuantificacién de la poblacion objetivo de
manera que esta pueda relacionarse con la
10 informgcién de los beneficiarios recabada No se ha dado seguimiento 0%
a través de los reportes de los proyectos
ejecutados, de manera que esto permita
calcular el porcentaje de cobertura de la
poblacién objetivo.
Contar con un porcentaje de correspondia
entre los proyectos ejecutados, la  Priorizacién de obras realizadas, las
priorizacion de obras readlizada, las actividades del Pp y SRFT superior al 80%
actividades del Pp, y SRFT superior al 80%.
Confar con programa institucional que
permita la atencién de por lo menos el 76%
12 de los ASM derivados de evaluaciones de | Programa institucional. 100%
desempeno readlizadas al fondo en
ejercicios anteriores
Fuente: Elaboraciéon propia con en el Programa de Atencién a los Aspectos Susceptibles
de Mejora, Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del FORTAMUN 2023, Municipio
de Palmar de Bravo, Puebla.

1 50%

El mecanismo incluye la elaboracion de una propuesta de plan de trabajo
institucional para atender los ASM identificados en la evaluaciéon externa, en el cual
se plasman las recomendaciones derivadas, las areas responsables, las acciones a
realizar, los tiempos de cumplimiento, asi como la evidencia comprobatoria
requerida.

Por lo tanto, el municipio demostré que existe un instrumento formal, con
estructura documental y linea de seguimiento, orientado a atender los ASM.
Asimismo, el equipo evaluador identificd que el municipio implementd mecanismos
para dar seguimiento y atencion alos ASM de manera formal y se dio cumplimiento
entré el 76% y 100% ya que promedio un cumplimiento de aproximadamente 75.83

por ciento (cumplimientos incisos a, b, c y d)
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Hallazgos
e Existe un documento formal que da cuenta del seguimiento a los ASM
derivados de la evaluacion externa 2023 del FORTAMUN: Reporte de avance
de atencion a los SM Ev. Desempeno FORTAMUN Ejercicio 2023.

e El documento contiene una propuesta de plan de trabajo institucional con
compromisos, dreas responsables, acciones, cronogramas y evidencia

requerida para atender los ASM.

e El mecanismo estd vinculado formalmente con la unidad responsable del
fondo y con la dependencia de Conftraloria Municipal, lo que ayuda a

institucionalizar el seguimiento.
e El municipio cumplid en aproximadamente 76% los ASM establecidos en la

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno 2023

ASM: Dar atencién a todos los ASM dentro del periodo establecido.
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Con el propdsito de integrar de manera estructurada los hallazgos de la evaluacion
del FORTAMUN en el Municipio de Palmar de Bravo, Puebla, se presenta a
continuacién el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
(FODA) y Recomendaciones. Este apartado permite identificar tanto los elementos
internos de gestion y operacion que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
del Fondo, como los factores externos que representan oportunidades o riesgos

para su implementacion.

Las fortalezas corresponden a las capacidades institucionales, mecanismos
de gestion y prdacticas que han favorecido la aplicacion de los recursos y el
cumplimiento de la normativa. Las oportunidades refieren a factores del entorno
que pueden aprovecharse para mejorar la planeacion, operacion y evaluacion
del Fondo. Por su parte, las debilidades reflejan limitaciones internas en los procesos
de diseno, ejecucion o seguimiento que pueden obstaculizar la consecucion de los
objetivos, mientras que las amenazas se relacionan con riesgos externos que

afectan la pertinencia o efectividad del programa.

Finalmente, las recomendaciones derivan directamente de la evidencia
generada en la evaluaciéon y buscan ser propuestas concretas, factibles vy
alineadas a las necesidades del municipio. Cada recomendacion senala la
viabilidad de su implementacion, las unidades administrativas responsables de
llevarla a cabo, asi como los resultados esperables y las condiciones que justifican
su adopcidén. De esta manera, el FODA constituye una herramienta clave para la
mejora continua del FORTAMUN, fortaleciendo su pertinencia y asegurando su

contribucion al desarrollo municipal.
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Tabla 17. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

El municipio cuenta con un PMD 2021-
2024 formalmente aprobado y
publicado, que integra diagndsticos
generales y especificos por eje.

Existe evidencia documental del cuarto
trimestre que es explicita en el uso del
FORTAMUN en el Pp Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad por
un Municipio Mejor.

El diagndstico del PMD si reconoce
problemas vinculados a mantenimiento
de infraestructura y seguridad publica,
rubros autorizados por el articulo 37 de la
LCF.

La MIR del Eje 4 incluye indicadores
cuantificables que permiten identificar
las situaciones negativas a atender.

El PMD no describe problemas
relacionados con pago de derechos de
agua, descargas residuales ni
modernizacion de recaudacion local.

El problema central del Ee 4 es
demasiado amplio y combina fres
problemdticas distintas (infraestructura,
campo y medio ambiente).

No existe una delimitacion de poblacién
potencial ni objetivo, lo que impide
identificar a quienes enfrentan
problemdticas vinculadas al FORTAMUN.
Los drboles de problemas y objetivos
presentan inconsistencias
metodolégicas: falla de causalidad,
elementos agregados y omisiones.

No se evidencia la participacion
ciudadana descrita en el PMD, ya que el
municipio no proporciond
documentacion soporte.

El Pp Desarrollo Sustentable y Servicios de
Calidad por un Municipio Mejor cuenta
con una MIR estructurada bajo la MML
con Fin, Propdsito, Componente vy
Actividades.

Ajustar el diagndstico del PMD para
infegrar todos los rubros normativos del
FORTAMUN, especialmente agua,
saneamiento y recaudacion.
Reestructurar los drboles de problemas y
objetivos para mejorar la consistencia
causal y facilitar la construccion de MIR
alineadas al FORTAMUN.

Definir  claramente  poblacién de
referencia, potencial y objetivo para
enfocar infervenciones en zonas o
servicios especificos del municipio.
Generar mecanismos formales de
participacién y consulta que permitan
alinear prioridades ciudadanas con
rubros del FORTAMUN.

La falta de alineacion entre
diagndstico-planeacién-MML  puede
generar proyectos no financiables o
incongruentes con el articulo 37 de la
LCF.

La ausencia de poblaciones potencial
y objetivo dificulta la focalizacién de
recursos, incrementando el riesgo de
intervenciones dispersas.

La escasez de evidencia documental
podria  afectar la  continuidad
institucional 'y la trazabilidoad de
decisiones entre administraciones.

La falta de congruencia metodolégica
en los drboles puede conducir a MIR
mal construidas, reduciendo la calidad
de evaluacion futura.

La débil documentacion de consultas
y participaciéon social puede limitar la
legitimidad y pertinencia de los
proyectos financiados.

En cumplimiento de los TdR, establecer
un Pp especifico para FORTAMUN, con
MIR propia y componentes alineados
exclusivamente a los destfinos del
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Se identificaron sesiones COPLADEMUN y
de Cabildo en 2024 donde se revisan,
priorizan y aprueban obras financiadas
con FORTAMUN.

Las actas COPLADEMUN incluyen listas

de asistencia, lo  que  acredita
participacion de autoridades
municipales y representantes

comunitarios.

En las actas se anexan listas de obras
priorizadas, lo que evidencia un proceso
formal de foma de decisiones.

Los indicadores a nivel Fin, Propdsito vy
Componente del Pp cuentan con
nombre, ano base y unidad de medida.

La MIR del PMD no puede utilizarse
porgue no corresponde a un Programa
Presupuestario, lo que limita su ufilidad
para vincular planeacion estratégica
con la operacion del FORTAMUN.

El Componente 2 del Pp hace referencia
a FAISMUN, generando una
inconsistencia normativa respecto al uso
del FORTAMUN.

Los indicadores de Actividades carecen
de linea base y método de cdiculo, lo
que limita seguimiento, comparabilidad
y verificacion.

No existe evidencia de una
calendarizacion formal de sesiones
COPLADEMUN.

La FTSI solo incluye informacién de metas
fisicas y avance porcentual, pero no
integra  ningun  dato  financiero,
impidiendo  evaluar  eficiencia o
economia del gasto.

Los responsables del ejercicio vy
administracion del FORTAMUN muestran
un alto nivel de conocimiento de la
normatividad, con un promedio general
de 89 por ciento en el cuestionario
aplicado.

Existen mecanismos documentados de
transparencia, como la publicacién de
evaluaciones externas y el reporte de
avance de atencién de ASM 2023.
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articulo 37 de la LCF,
ambigUedades normativas.
Elaborar una calendarizaciéon anual de
sesiones COPLADEMUN, conforme lo
exige la normatividad de planeacion.
Mejorar la calidad de los indicadores
mediante la inclusion de linea base,
método de cdiculo y metas
financieras, especialmente en el nivel
Actividades.

Incorporar informacién presupuestal
completa (monto autorizado, ejercicio
trimestral, costo por obra y por
expediente técnico) en las FTSI.
Asegurar que todas las sesiones
incluyan informes de seguimiento
fisico—financiero,  fortaleciendo la
confinuidad y frazabilidad del proceso
de priorizacion.

evitando

La ambigUedad en el Componente 2
puede conducir a confusiones en el
manejo y reporte del FORTAMUN,
afectando cumplimiento normativo.
La falta de informacién presupuestal
podria generar riesgos de opacidad o
inconsistencias entre gasto reportado y
avance fisico.

La ausencia de sesion COPLADEMUN
calendarizada limita la contfinuidad
institfucional para priorizar proyectos
con criterios claros.

La insuficiencia de indicadores
completos en nivel Actividades puede
impedir evaluaciones robustas de
desempeno.

La mezcla conceptual entre FAISMUN
y FORTAMUN puede derivar en
observaciones de auditoria, por no
respetar la naturaleza y fines de cada
fondo.

Publicar en la pdgina oficial del
municipio la normatividad
aplicable al FORTAMUN, ya que
actualmente no se encuentra
disponible.

Crear un formato oficial y accesible
para solicitudes ciudadanas de
obras y acciones vinculadas al
FORTAMUN.
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El municipio utiliza facturas CFDI vy
registros sistematizados para comprobar
que las ministraciones del FORTAMUN se
realizaron conforme al calendario
estatal.

El municipio no cuenta con un formato
ni un procedimiento formal para registrar
y dar trédmite a solicitudes ciudadanas
relacionadas con obras o acciones del
FORTAMUN.

En el portal institucional no se publica el
Programa Anual de Obra 2024, lo cual
limita la transparencia de la planeacién
del fondo.

No se cuenta con evidencia
documental interna de los reportes SRFT
frimestrales, pese a que fueron enviados
a la federacion.

No existe un reporte estandarizado de
desempeno que dé seguimiento integrall
a la aplicacion del FORTAMUN.

La normatividad del fondo no estd
disponible en el portal municipal, lo que
debilita los mecanismos de rendicion de
cuentas.

El municipio cuenta con un Listado de
Obras FORTAMUN, que identifica obras,
servicios contfratados y localidades
beneficiadas.

Se dispone del Informe Definitivo del SRFT
2024, validado por la instancia estatal, lo
que permite verificar el ejercicio anual
del fondo.

Algunas obras incluyen estimaciones de
poblaciéon atendida, lo que aporta
elementos minimos de andlisis de
alcance territorial.

El municipio ejecuta proyectos
alineados a rubros permitidos del
FORTAMUN: seguridad publica,

infraestructura vy
con agua vy

mantenimiento de
servicios relacionados
descargas.
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Implementar un procedimiento
institucional que regule la
recepcion, registro y seguimiento
de solicitudes de apoyo.
Completar y actualizar el
repositorio  municipal con SRFT
frimestrales, informes de
cumplimiento.

Difundir de manera sistemdtica la
planeacion anual del FORTAMUN
(PAO) y los resultados de
mecanismos de participacion.

La falta de procedimientos formales
para solicitudes ciudadanas puede
generar inequidad o discrecionalidad
en la priorizacién de obras.

La ausencia de documentacion
interna de los SRFT trimestrales puede
derivar en observaciones de auditoria
y pérdida de trazabilidad del gasto
No publicar PAO, normatividad ni
informes de cumplimiento puede
afectar la percepcion de
transparencia ante la ciudadania.

Incorporar en todos los reportes
institucionales (SRFT, listados de obra,
informes internos) mecanismos de
estimacion de poblacién potencial vy
atendida, incluso cuando el fondo no
exige beneficiarios individuales.
Mejorar la descripcion técnica vy
territorial de las obras financiadas,
para fortalecer la vinculacién entre
planeacion, programacion y
ejecucion.

Implementar un método estdndar de
codificacién que conecte cada
partida del SRFT con la actividad
correspondiente del Pp.

Consolidar un sistema de seguimiento
fisico-financiero, que permita

BRAVO
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Las parfidas del SRFT reflejan un uso
diversificado del fondo en funciones
institucionales compatibles con el
articulo 37 de la LCF.

No existen registros, mecanismos ni
metodologias para cuantificar
poblacién  potencial, objetivo o

atendida, lo que impide un andlisis de
resultados mds robusto.

La mayoria de las obras del Listado
FORTAMUN no reportan poblacién
beneficiaria, dificultando el andlisis de
cobertura.

La FTSI del Pp no contiene informacion
suficiente para determinar la
correspondencia exacta entre
actividades programadas y partidas del
SRFT.

La ausencia de reportes trimestrales del
SRFT limita la verificacion del seguimiento
periddico y de la congruencia entre
gasto y avance fisico.

La trazabilidad entre el Pp y el SRFT es
débil debido a descripciones generales
y falfa de especificidad en las
actividades del Componente 2.

El municipio cuenta con el Informe
Definitivo del SRFT 2024, validado por la
instancia estatal, lo que constituye al
menos un insumo bdsico para reportar
resultados del fondo.

No existe ningdn mecanismo de
rendicién de cuentas que informe a la
ciudadania sobre los logros o acciones
financiadas con el FORTAMUN.

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027
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monitorear avances por obra y por
rubro del fondo.

Incorporar en el Pp indicadores
especificos de seguimiento, lo que
permitiria mejorar la congruencia entre
MIR, SRFT y reportes de obra.

La falta de mecanismos de
cuantificacién de poblacién atendida
puede generar riesgos en auditorias y
debilitar la evidencia del impacto del
fondo.

La ausencia de trazabilidad entre Pp y
SRFT  aumenta el riesgo de
interpretaciones errdéneas o
inconsistencias en el ejercicio del
fondo.

La limitada informacién técnico-
territorial puede dificultar la
planeaciéon de obras futuras y la
priorizacién adecuada.

La falta de reportes SRFT trimestrales
documentados puede afectar la
confiabilidad de los registros oficiales.
La carencia de sistematizaciéon del
seguimiento del Pp puede generar
pérdida de continuidad institucional
entre administraciones.

Aprovechar el portal institucional del
municipio para publicar
sistemdticamente  informacién  del
FORTAMUN, ya que actualmente no se
utiliza para ello.

Fortalecer la rendicién de cuentas
mediante reportes ciudadanos
accesibles, como infografias o
resUmenes ejecutivos.

Crear un sistema digital municipal que
permita  consultar  ministraciones,
avances y resultados del fondo en
tiempo real.

La ausencia total de mecanismos de
rendicién de cuentas puede derivar en
observaciones de auditorias estatales
o federales.

La falta de difusion publica puede
afectar la percepcion de

BRAVO
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No se encontrd Informe de Gobierno
2024 ni reportes previos que integren
resultados o andlisis del fondo.

La pdgina oficial no contfiene

estadisticas, metas, resultados  ni
informes publicos asociados al
FORTAMUN.

No se identificd evidencia de difusidon
digital o impresa relacionada con la
aplicacion del fondo.

No hay bases de datos, sistemas
informdticos, ni procesos estandarizados
para informar ministraciones o avances.

El municipio ha realizado evaluaciones
externas del FORTAMUN en los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023, conforme a lo
enconirado en el portal institucional.
Existe un mecanismo formal de
seguimiento a los ASM del ejercicio 2023,
documentado en el "“Reporte de
avance de atencidn de ASM Ev.
Desempeno FORTAMUN 2023".

El reporte de ASM incluye acciones,
responsables, cronograma y evidencia
requerida, lo que favorece la
institucionalizacién del seguimiento.

Se registra un avance de cumplimiento
aproximado del 76%, lo que refleja un

esfuerzo  municipal  por  atender
recomendaciones de evaluaciones
previas.

Se cuenta con informacién publica
oficial que documenta las fechas vy tipos
de evaluacién realizadas en anos
anteriores, lo que aporta trazabilidad
histérica del desempeno del fondo.

El municipio no proporciond oficios de
congruencia, lo que impide validar
oficialmente las evaluaciones realizadas
en 2021, 2022 y 2023.

Aungue existe evidencia de acciones
derivadas de ASM 2023, no se
enfregaron los productos generados, lo
que limita la verificacién del avance
real.

No es posible confirmar si todas las dreas
responsables del FORTAMUN utilizan
sistemdticamente los resultados de las
evaluaciones para mejorar la gestion.

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027
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fransparencia y la confianza de la
ciudadania.

La inexistencia de reportes
sistematizados podria provocar
dependencia de informacién no
verificable, afectando la continuidad
institucional.

Incorporar los oficios de congruencia
emitidos por la Secretaria de Bienestar
para acreditar formalmente la validez
de las evaluaciones externas.

Publicar en el portal del municipio
todos los productos derivados de los

ASM, lo que fortaleceria la
tfransparencia y la rendicion de
cuentas.

Mejorar la integracién del seguimiento
a ASM para que incluya evidencias
completas, especialmente para
recomendaciones parcialmente
atendidas o en proceso.

Desarrollar una metodologia oficial de
seguimientfo a ASM que pueda
utilizarse de forma recurrente vy
estandarizada entre administraciones.
Aprovechar  los resultados de
evaluaciones externas para ajustar la
planeacion, MIR y Pp del siguiente
ejercicio fiscal.

La falta de validez formal (ausencia de
oficios de congruencia) puede llevar a
observaciones de auditoria y limitar la
ufiidad de las evaluaciones como
insumo normativo.

El cumplimiento incompleto de ASM
criticos (poblacion objetivo,
correspondencia  Pp-SRFT)  puede
repercutir en disenos deficientes de
futuros ejercicios del fondo.

No disponer de evidencia de
productos derivados de ASM puede
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Algunos ASM presentan cumplimiento
parcial o nulo.

El seguimiento institucional no cuenta
con un sistema digital o expediente
centralizado, lo que puede generar
inconsistencias o pérdida de
informacion.
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afectar la continuidad institucional en
administraciones subsecuentes.

La ausencia de un mecanismo
permanente puede provocar
retrocesos en seguimiento y mejora
confinua.

La falta de articulacion entre dreas
responsables del fondo puede generar
criterios desalineados en el uso del
FORTAMUN.

130

BRAVO




y

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

PALMAR

BRAVO

A continuacion, se presentan las recomendaciones derivadas de la Evaluacion Especifica de Desempeno del FORTAMUN

correspondiente al ejercicio fiscal 2024. Cada una incluye la Unidad Responsable propuesta para su atencion, los

resultados esperados y un andlisis sobre su viabilidad de implementacion.

Justific
acion
dela

Creaci

ony
del

Diseno

del

Fondo

eV/ALUATE

oEl PMD 2021-2024

contiene un
diagndstico general y
dos particulares
vinculados a los
objetivos del Fondo: 1)
mantenimiento de
infraestructura  y  2)
atencion a las
necesidades

vinculadas con

seguridad publica de
sus habitantes.

ofl diagndstico del
PMD no describe los
problemas asociados
al pago de derechos y
aprovechamientos por
concepto de agua y
descargas residuales ni
a la modernizacién de
los sistemas de
recaudacion locales.
ela MIR del Ee 4
incorpora indicadores
que describen de
manera cuantificable
las caracteristicas del

Incluir en el
diagndstico del PMD
informacién que

describa de manera
clara y especifica los
problemas
relacionados con el
pago de derechos vy
aprovechamientos
por concepto de
agua y descargas de
aguas residuales, asi

como con la
modernizacién de los
sistemas de

recaudacion local.

Reestructurar los
drboles de Problemas
y de Objetivos con
base en la
Metodologia del

Contraloria
Municipal

COPLADEMUN

Secretaria  del
Ayuntamiento

Diagnéstico integrall
que fortalezca la
justificacion del
Fondo y evite
observaciones
normativas

Contar con drboles
de Problemas vy
Objetivos

metodolégicament
e consistentes, que

Alta

Alta
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problema, tales como

deterioro de
infraestructura,

insuficiencia de
servicios publicos,

desorden comercial y
limitadas acciones de
sustentabilidad
ambiental.

efEstos indicadores
retfoman
adecuadamente  los
elementos del drbol de
problemas y permiten
reconocer las
situaciones negativas
que se busca atender.
eSin embargo, algunos
indicadores presentan
un nivel amplio de
agregacion, por lo que
requieren mayor
precision para reforzar
la relacién causal entre
diagnéstico, drbol de
problemas y diseno de
intervenciones.

e El problema central
del drbol del Eje 4 es
amplio 'y combina
temas no articulados,
lo que impide
identificar una

Marco Légico, debido
a que el problema
central presenta un
alcance
excesivamente
amplio y no identifica
con precision a la
poblaciéon  potencial
afectada.

Elaborar el drbol de
problemas y objetivos
aplicando la MML,
donde se andadlicen
exhaustivamente el
problema central, el

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad

PUblica

Contraloria
Municipal

COPLADEMUN

Secretaria  del
Ayuntamiento

PALMAR

sivan como base
para la planeacion y
construccién de una
MIR  alineada al
FORTAMUN.

Contar con drboles
de problemas vy
objetivos
elaborados
conforme a la MML,
con causalidad

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027
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poblacién  potencial
pertinente  para el
FORTAMUN.

e Las causas y efectos
presentan
inconsistencias,
incorporando sintfomas
o problemas paralelos
y elementos no
vinculados con  los
rubros financiables del
FORTAMUN.

e El drbol de objetivos
no refleja la inversion
l6gica del drbol de
problemas, agrega
elementos no
diagnosticados y omite
otros, perdiendo la
simetria medios—fines.

° La falta de
correspondencia entre
ambos drboles impide
usarlos como base

para orientar
infervenciones
financiables por

FORTAMUN o construir
una MIR coherente.

e El problema central
del PMD usa como
referencia a toda la
poblacion del

objetivo, las causas y
efectos, asi como los
medios y fines,

cuidando la
causalidad precisa
entre ellos.

Delimitar la poblacién
potencial y objetivo
conforme a la
Metodologia del

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad

PUblica

Contraloria
Municipal

COPLADEMUN

Secretaria del
Ayuntamiento

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027
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clara y precisa entre
problema-causas—
efectos y objetivo—
medios—fines,
utilizables como
base para la
planeaciéon y parala
construcciéon de una
MIR  adlineada  al
FORTAMUN.

Definir una
poblacién potencial
y objetivo clara,
especifica y

Alta
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municipio, sin
identificar  poblacién
potencial ni objetivo, lo
que impide reconocer
a los grupos vinculados
a los rubros del
FORTAMUN.

e No se aplican criterios
relacionados con los
destinos permitidos del
FORTAMUN para
delimitar a la
poblacién afectada.

e £l PMD no identifica
dreas, servicios, zonas o
grupos especificos que
presentan las
deficiencias atendibles
con el fondo.

e La ausencia de
delimitacion impide
alinear diagndstico,
destinos normativos del
FORTAMUN y
poblacién que podria
beneficiarse del fondo.

Marco Légico y a los

destinos permitidos
del FORTAMUN,
identificando

claramente las dreas,
servicios o zonas del
municipio que
presentan
problemdticas
atendibles con el
fondo.

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

alineada a los rubros
financiables del
FORTAMUN,
permitiendo mejorar
la precision  del
diagndstico, la
planeacién y la
construccién de una
MIR coherente con
el fondo.
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Estraté
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Progra
macié
ny
Presup
vestac
ion)

eV/ALUATE

oEl PMD no contempla
un programa
especifico relacionado
con el Fondo, ni sus
MIR y Ficha Técnica de
Indicadores

Crear Programas
Presupuestarios
especificos para el
FORTAMUN vy elaborar
sus respectivas MiIR,
integrdndolos
formalmente en el
PMD y en la
planeacion
municipal.

COPLADEMUN

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

Contar con
Programas

Presupuestarios y
MIR especificos para

el FORTAMUN,
alineados alPMD y a
SusS rubros
financiables, que
permitan una
planeaciéon  clara,
ordenada y

verificable del uso
del fondo.
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eEn 2024 se realizaron
diversas sesiones del
Comité COPLADEMUN
y de Cabildo en las
cuales se constata la
participacion de las

localidades del
municipio.

elas actas de las
sesiones del
COPLADEMUN y

Cabildo evidencian la
priorizacién de obras y
servicios relacionados
con el Fondo.

eNO se encontrd
evidencia del Acta del
Comité COPLADEMUN
donde se establezca
un calendario de las

sesiones de dicho
Comité. Sdélo en la
sesion del

COPLADEMUN del 4 de
diciembre de 2024, se
incorpord un
seguimiento de las
obras y servicios del
FORTAMUN.

Celebrar y resguardar
la informacion
relacionada con
sesiones donde se
apruebe la
calendarizacion  de
las sesiones del

COPLADEMUN y
anexar a las actas de
COPLADEMUN

informes de
seguimiento y
resultados sobre la
ejecucion  de  los
recursos del
FORTAMUN, en
relacion con los

proyectos financiados
con recursos de dicho
fondo.

COPLADEMUN

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

Contar con sesiones
del COPLADEMUN
calendarizadas y
documentadas,
incluyendo informes
de seguimiento
sobre obras y
servicios financiados
con FORTAMUN,
fortaleciendo la
trazabilidad y
fransparencia  del
proceso.

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

BRAVO

Alta

136




eV/ALUATE

elos indicadores a
nivel Fin, Propdsito vy
Componente del Pp
asociado al Eje 4. del
PMD, cumplen con
nombre, ano base vy
unidad de medida.

elos indicadores de
nivel  Actividad no
establecen linea base
y método de cdiculo,

lo cual limita la
capacidad de
seguimiento,

comparabilidad y

verificacion de que las
metas establecidas (6
obras y expedientes)

sean razonables,
alcanzables y
consistentes con

ejercicios anteriores.

elos indicadores a
nivel Fin, Propésito,
Componente 2 y
Actividades del Pp
tienen que considerar
explicitamente la
previsidn de recursos a
ejercer en el programa.
eEn la seccidon de
Actividades de las FTSI
no se mencionan a los
responsables del
seguimiento y
cumplimiento de los Pp

Completar las  FTSI
incorporando linea
base y método de
cdlculo  para los
indicadores de
Actividades,
informacién
presupuestal
detallada y la
identificacién de
responsables
operativos.

COPLADEMUN

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

FTSI fortalecidas con
indicadores
verificables, datos
presupuestales

completos y
responsables
claramente
definidos, que
permitan un
seguimiento técnico
y financiero
adecuado del Pp
vinculado al
FORTAMUN.

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

BRAVO

Alta

137




Partici
pacion
Social,
Transp
arenci
a Yy
Rendic
ion de
Cuent
as

eV/ALUATE

vinculados con el
Fondo.

oFEl personal de las
dreas responsables del

ejercicio y
administracion del
FORTAMUN que
contestd el

cuestionario fiene un
conocimiento alto de
la normatividad
federal, estatal y
municipal que regula el
Fondo.

eNO se cuenta con
informacién del nivel
de conocimiento de la
normatividad
relacionada con el
FORTAMUN de los

servidores publicos
operativos y
administrativos.

oFEn la pdgina
electrénica del
municipio no se

encuentra publicada
informacién de los
ordenamientos
normativos

Socializar y familiarizar
al personal operativo

y administrativo
responsable de la
ejecucion y

administracién de los
recursos del Fondo
sobre el contenido y
aplicacion de la
normafiva que lo
regula a ftravés de
capacitaciones y
material diddctico, asi
como, publicar en la
pdgina  electronica
del municipio la
normatividad que se
encuentre
relacionada con el
fondo.

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PuUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

Que todo el
personal operativo y
administrativo

involucrado en la

gestion del
FORTAMUN conozca
y aplique la

normatividad
federal, estatal vy
municipal del fondo,
y que la normativa
correspondiente
esté disponible
publicamente en la
pdagina electrénica
del municipio,
fortaleciendo la
fransparencia y la
correcta
administraciéon  de
los recursos.
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relacionados con el
FORTAMUN.

ofl municipio no
cuenta con un

procedimiento formal
para recibir, registrar y

dar trdmite a
solicitudes de apoyo
relacionadas con
obras o  acciones
financiadas con el
FORTAMUN.

ela recepcidon de

solicitudes se realiza
mediante escrito libre,

sin un formato
estandarizado ni  un
proceso
documentado para su
seguimiento.

eNO existe un
documento normativo
que regule el

procedimiento para la
atencién de solicitudes
ciudadanas.

ela selecciéon y
priorizacién de obras se

redliza a través del
COPLADEMUN,  pero
este proceso no
sustituye un
mecanismo

Analizar la pertinencia
de establecer un

documento
normativo municipal
que regule el

procedimiento para
recibir, registrar y dar
trdmite a las
solicitudes de apoyo
de la poblacion, asi
como desarrollar un
formato oficial de
solicitud

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

Contar  con un
procedimiento
municipal formal,
documentado y
estandarizado para
la recepcion,
registro y trédmite de
solicitudes

ciudadanas
vinculadas al
FORTAMUN,
incluyendo un
formato oficial de
solicitud vy reglas
claras para SuU
seguimiento.
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institucional de
recepcién y registro de
solicitudes.

eNo se publica el
Programa Anual de
Obra 2024 en la pdgina
oficial, a pesar de que
contiene la planeacién
y ejecucién de obras

financiadas con
FORTAMUN.

eSolo se encuentra
publicado el  SRFT
definitivo  2024; los

reportes trimestrales no
estdn disponibles en el
portal electrénico.

eNO se publican
informes de
cumplimiento del
Programa
Presupuestario
vinculado al
FORTAMUN.

oExiste evidencia
publica del

seguimiento a ASM del
ejercicio 2023, pero no
de ejercicios
anteriores.

e El PMD 2021-2024 si
incluye mecanismos de
participacion

Publicar el Programa
Anual de Obra (PAQ)
2024 en su pdgina

electrénica para
fransparentar la
planeacion y

ejecucion de las obras
financiadas con el
FORTAMUN, fortalezca
la difusion oportuna
de los reportes SRFT e
informes del Programa

Presupuestario,
complete el
repositorio de

evaluaciones
externas y establezca
mecanismos publicos
de seguimiento a los
ASM.

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

PALMAR

Que el municipio
cuente con un
portal  electrénico
actualizado y
completo, donde se
publiquen el PAO
2024, los reportes
SRFT trimestrales vy

definitivo, los
informes de
cumplimiento del
Programa

Presupuestario, las
evaluaciones

externas y los
mecanismos de
seguimiento a ASM,
asegurando

transparencia y
acceso publico a la
informacion del
FORTAMUN.
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ciudadana
relacionados
fondo.

elos indicadores de
Fin, Propdsito y

con el

Componente estdn
correctamente
estructurados y

cumplen con los

elementos técnicos
requeridos.

elos indicadores de
Actividades no

cuentan con linea
base ni método de
cdlculo, lo que limita el
seguimiento y la
verificacion de metas.
ela FTISI carece de
informacién
presupuestal, por lo
que no es posible
vincular metas fisicas
ConN recursos ejercidos.
eNo se identifican
responsables
operativos en la
seccion de Actividades
de la FTSI.

eEl municipio cuenta
con un Programa
Presupuestario
identificado y

Completar las  FTSI
incorporando linea
base y método de
cdlculo  para los

indicadores de
Actividades,
informacién
presupuestal
detallada y la
identificacién de
responsables
operativos.
Implementar un
sistema  simplificado

de seguimiento del
FORTAMUN en todas

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Tesoreria
Municipal

Secretaria del
Ayuntamiento

PALMAR

FTSI  completas vy
fortalecidas, con
indicadores
verificables,
informacion
presupuestal
suficiente y
responsables
claramente
definidos,
permitiendo un
seguimiento técnico
y financiero
adecuado del
Programa
Presupuestario
vinculado al
FORTAMUN.

Contar  con un
sistema institucional
de seguimiento del
FORTAMUN que
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vinculado al
FORTAMUN, vy existen
mecanismos formales
de seguimiento,
reporte y
documentacién de
resultados asociados a
los Programas
Presupuestarios de
dicho fondo.

eNo existe evidencia
de que todos los
informes de
seguimiento del
ejercicio fiscal 2024.
Unicamente se cuenta
con el reporte SRFT del
cuarto  trimestre vy
definitivo de 2024, por
ejemplo.

las dreas que
ejecutan y
administran  recursos,
mediante las
siguientes  acciones:
a) Disenar
Programa(s)

Presupuestario(s) con
MIR relacionado con
el FORTAMUN; Db)
Establecer un sistema
de reporteo trimestral
interno; y c)
Aprovechar la
informacién del SRFT
como insumo para el

cdlculo de
indicadores de
gestion.

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Tesoreria
Municipal

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

registre
trimestralmente  los
avances fisicos vy
financieros de los
Programas
Presupuestarios
vinculados al fondo,
integre MIR
especificas y utilice
la informacién del
SRFT como insumo
para indicadores de
gestién, mejorando
la continuidad,
trazabilidad y
control interno.
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eUnicamente se
proporciond el Informe
Definitivo del SRFT
2024, con los sellos de
la instancia
validadora.

eNo se proporcién
evidencia documental
y soporte de la
presentacion de los
reportes trimestrales al
SRFT correspondientes
al primer, segundo,
tercer y cuarto
frimestre de 2024.

Implementar un
mecanismo interno
de coordinaciéon
entre Tesoreria, la
Direccion de Obra
PUblica y la unidad
responsable del SRFT,
con el fin de asegurar
el flujo adecuado,
resguardo y
seguimiento de la
informacién
financieras,
incluyendo los SRFT,
asi como su
publicacion en los
medios electrénicos
del municipio.

Tesoreria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas

Secretaria del
Ayuntamiento

Contraloria
Municipal

Contar con un
mecanismo interno
de coordinacién
que asegure la
elaboracién, envio,
resguardo y
publicacion
oportuna de los
reportes SRFT
trimestrales y
definitivo, asi como
de todala
informacién
financiera asociada
al FORTAMUN,
garantizando
frazabilidad,
cumplimiento
normativo y
fransparencia.
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e L Os recursos del
FORTAMUN en 2024 se
destinaron
principalmente al
mantenimiento de
infraestructura,
seguido de seguridad
publica y pago de
derechos de agua 'y
descargas.

e No se asignaron
recursos ala
modernizacién de

Evaluar la posibilidad
de la asignacién de
recursos del
FORTAMUN para

sistemas de modernizar la
recaudacion nia recaudacion local y
procesos fortalecer procesos

administrativos, asi
como para acciones
de gestién eficiente
del agua.

administrativos
vinculados al
FORTAMUN.

e La distribucion del
gasto refleja
prioridades
municipales, pero
muestra dreas no
atendidas
relacionadas con
eficiencia
recaudatoria y gestion
administrativa.

Tesoreria
Municipal

COPLADEMUN

Direccidon de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Secretaria del
Ayuntamiento

Contraloria
Municipal

PALMAR

Un uso mds
equilibrado y
estratégico del
FORTAMUN que
incluya acciones de
modernizaciéon
recaudatoria,
fortalecimiento
administrativo y
mejora en la gestion
del agua,
confribuyendo ala
eficiencia
financieraq,
sostenibilidad y
fortalecimiento
institucional del
municipio.
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eSe elaboran algunos
tipos de informes de
seguimiento de los
programas
presupuestarios que
ejercen recursos del
FORTAMUN: reportes
SRFT y SEVAC.

eNo existe un reporte
estandarizado de
desempeno que
permita dar
seguimiento a los
avances del Pp que
opera el FORTAMUN.

Implementar un
mecanismo formal de
seguimiento del
desempeno de los
programas
presupuestarios que
ejercen recursos del
FORTAMUN. Para ello,
seria pertinente
desarrollar reportes
frimestrales y un
informe consolidado
anual que
documenten el
avance fisico y
financiero, asi como
su contribucién a los
objetivos del PMD.

Tesoreria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Secretaria del
Ayuntamiento

Contraloria
Municipal

PALMAR

Contar con un
mecanismo formal y
estandarizado de
seguimiento del
desempeno del
FORTAMUN,
mediante reportes
trimestrales y un
informe anual
consolidado que
infegren avances
fisicos y financieros y
su contribucién a los
objetivos del PMD.
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el os recursos del
FORTAMUN se
administran y ejecutan
a través del programa
presupuestario
Desarrollo Sustentable
y Servicios de Calidad
por un Municipio
Mejor, Componente 2.
elas FTSI incorporan
indicadores y metas
en los niveles de Fin,
Propdsito,
Componentes y
Actividades, alineados
con los objetivos del
Fondo.

el as metas de la MIR
se reflejan
adecuadamente en
las FTSI, aunque los
niveles de Finy
Propdsito no son
especificos del
FORTAMUN.

oEl municipio no
cuenta con un manual
o lineamientos
normativos para la
elaboracién y diseno
de las FTSI.

Elaborar un manual o
lineamiento interno
que defina el
proceso, la estructura
y los criterios para la
formulacién de las
FTSI, con el fin de
estandarizar su
diseno, mejorar la
frazabilidad de la
informacién y
asegurar una gestion
mds sélida y
consistente en
materia de
evaluacion del
desempeno.

COPLADEMUN

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccidon de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Contar con un
manual o
lineamiento interno
que estandarice la
elaboracién de las
FTSI, defina su
estructura e
indicadores, y
fortalezca la
coherenciay
frazabilidad de la
informacién
vinculada al
desempeno del
FORTAMUN.
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Segui
miento
del
Cumpli
miento
del
Progra
ma
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elas acciones
financiadas por el
FORTAMUN en Palmar
de Bravo se orientaron
a seguridad publica,
mantenimiento de
infraestructura y pagos
relacionados con
servicios de agua vy
descargas.

elas Unidades
Responsables ejecutan
funciones de cardcter
institucional, lo que
genera beneficios de
forma general para
todos los habitantes del

municipio.

eNo existen registros,
mecanismos o
metodologias para

cuantificar poblacién
potencial, objetivo o
atendida, lo cual es
congruente con el
diseno del Fondo.

eEl  FORTAMUN no
define beneficiarios
individuales ni
establece poblaciones
especificas a medir.

Incorporar
mecanismos internos
que permitan
identificar la
poblacién potencial y
atendida por cada
una de las obras en
los diversos reportes
(reportes SRFT y otro
fipo de reportes), aun
cuando el Fondo no
contemple
beneficiarios
individuales.

COPLADEMUN

Tesoreria
Municipal

Direccidon de
Obras PuUblicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Secretaria del
Ayuntamiento

Contraloria
Municipal

Contar con
mecanismos
internos que
permitan registrar e
identificar la

poblacién potencial

y atendida
asociada a las
obras y acciones
financiadas con el
FORTAMUN,
infegrando esta
informacioén en los
distintos reportes
institucionales

(incluyendo el SRFT),

para mejorar la
frazabilidad y el
andlisis de alcance
de las
intervenciones.

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

PALMAR

BRAVO

147




eV/ALUATE

el 0s reportes del SRFT
no describen las obras
o acciones con el
mismo nivel de detalle

que los Programas
Presupuestarios,
dificultando la
trazabilidad directa
entre ambos
instrumentos.

ofl municipio no
cuenta con
mecanismos
homogéneos que
permitan vincular de
forma sistemdtica
cada partida
ejecutada con la
actividad

correspondiente en el
Pp.

Fortalecer la precisidon
en elregistro y
etiquetacion de los
recursos asignados a
todas las partidas
vinculadas al
FORTAMUN,
asegurando su
coherencia con las
actividades
programadas en los
Programas
Presupuestarios.

Secretaria del
Ayuntamiento

COPLADEMUN

Tesoreria
Municipal (por
la relacion con
SRFT y partidas
presupuestales)

Direccidon de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Esto permitird
mejorar la
frazabilidad entre la
planeacion vy la
ejecucioén, disminuir
inconsistencias en
partidas como las
relacionadas con
edificacion no
habitacional y
consolidar reportes
mds claros y
completos dentro
del SRFT,
confribuyendo a
una gestion mds
fransparente y
eficiente del Fondo.
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20

e No se publican
informes de gobierno
recientes ni anteriores
con informacion del
FORTAMUN.

¢ La pdgina oficial no
confiene datos,
estadisticas o reportes
sobre el desempeno
del Fondo.

* No existe evidencia
de difusion  publica
(digital o impresa) de
avances o resultados
del FORTAMUN.

¢ Solo se proporcioné
la liga del SRFT
definitivo 2024,  sin
reportes
complementarios ni
evidencia de difusién.
. La informacién
financiera publica no
desagrega claramente
la  aplicacion  del
FORTAMUN.

e Infegrar en el
Informe de Gobiernoy
en la pdgina oficial
del municipio
informacién clara vy
actualizada sobre la

aplicacion del
FORTAMUN,
incluyendo metas,

avances, resultados y
datos relevantes del
ejercicio del fondo.

e Publicar y mantener
disponibles los
informes tfrimestrales y
el informe definitivo
del SRFT, asi como sus
oficios de validacién,
para asegurar el
cumplimiento de los
TdR vy fortalecer la
fransparencia.

* Generar reportes
ejecutivos, infografias

o) resumenes
ciudadanos que
faciliten la  difusién
digital del
desempeno del
FORTAMUN y permitan
a la poblacién
acceder a
informacién

comprensible  sobre
los recursos ejercidos.

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Tesoreria
Municipal

PALMAR

Contar con
informacién publica
clara, actualizada vy
accesible sobre el

ejercicio del
FORTAMUN,
difundida mediante
informes de
gobierno, reportes
digitales e
instrumentos de
transparencia,
fortaleciendo la
rendicién de

cuentas y el acceso
ciudadano a la
informacion.
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Recurs
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Transfe
ridos
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° No se cuenta
con informes, acuses
de instancias
evaluadoras, oficios de
congruencia, que
permitan determinar si
las evaluaciones aqui
analizadas fueron
presentadas a  las
instancias evaluadoras.
° Se

enconfraron  algunos
registros que indican
que algunos servidores
publicos responsables
del fondo conocen,

utiizan e  integran
resultados
provenientes de
alguna evaluacion
externa.
° Aungue existe

evidencia de un
reporte de avance de
atencién de ASM del
ejercicio 2023, no se
pusieron a disposicion
los productos
derivados, lo que limita
la  verificacion  del
seguimiento

institucional.

Fortalecer los
procesos de
evaluacion del
FORTAMUN mediante
la realizaciéon
sistemdtica de
evaluaciones

externas y la
publicacion oportuna
de sus informes,
términos de
referencia y

documentos
asociados en el portal
oficial del municipio.

Capacitar al personal
responsable para que
utilice los resultados
de estas evaluaciones
e integre U
recomendaciones en
la mejora continua y
en la planeacién
municipal.

Secretaria del
Ayuntamiento

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Seguridad
PUblica

Contraloria
Municipal

Tesoreria
Municipal

Contar con
evaluaciones
externas del
FORTAMUN
realizadas y
publicadas de

manera sistemdtica,
con informes vy
documentacion

accesible
validada, asi como
con personal

capacitado que
utilice los resultados
para  mejorar la
planeacion, el
seguimiento y la
gestion del fondo.
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e Existe un documento

formal de seguimiento

a los ASM de la

evaluacion externa

2023.

¢ El documento incluye Lograr el
un plan de trabajo con cumplimiento total y
dreas responsables, . oportuno de los ASM

. Conftraloria .
acciones, - derivados de la
Municipal .,
cronogramas y . evaluacion externa,
Dar atencién a todos

vdencia req.uerldo. los ASM dentro del Direccion de oseg.urc.mdo
e El mecanismo de . . g continuidad,

. . periodo establecido. Obras Publicas -
seguimiento esta seguimiento formal e
institucionalizado entre . ., incorporacion de

. Direccion de .
la unidad responsable . mejoras en los

Seguridad .
del fondo y la PUblica procesos vinculados
Contraloria Municipal. al FORTAMUN.
e El avance en la

COPLADEMUN

Secretaria  del
Ayuntamiento

22 Alta

atencién de los ASM Iv\et.sliirCGiTOZI
2023 es de

aproximadamente

76%.

ev.ALUATe 151




' GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027
PALMAR DE BRAVO

La evaluacion externa de desempeno del FORTAMUN correspondiente al ejercicio
fiscal 2024 en el municipio de Palmar de Bravo ofrece un andlisis integral de los
avances, limitaciones y oportunidades de mejora asociados al diseno, ejecucion,
seguimiento y resultados del Fondo. Del total de 22 puntos considerados en los
Términos de Referencia, el municipio obfuvo 12 puntos, equivalentes a un 54.5 por
ciento de cumplimiento, lo que refleja un nivel medio en la gestion del Fondo. Este
puntaje muestra que, si bien existen esfuerzos institucionales para orientar el gasto
hacia rubros permitidos por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal —
principalmente mantenimiento de infraestructura, seguridad publica vy
obligaciones relacionadas con agua y descargas—, persisten deficiencias
estructurales en planeacién, documentacién y rendicion de cuentas que limitan la
demostracion plena de resultados.

En lo relativo al disefio del programa, la evaluacion encontrd que el PMD y
los arboles de problemas y objetivos no mantienen coherencia metodoldgica ni
delimitan adecuadamente la poblacidon potencial afectada por los problemas
identificados. La ausencia de simetria causal, la amplitud del problema central y la
incorporacion de elementos no derivados del diagndstico limitan la pertinencia del
diseno. Esto afecta directamente la capacidad del municipio para orientar el uso
del FORTAMUN hacia problemas definidos con precision y con trazabilidad légica
dentro del marco de la Metodologia del Marco Logico.

Respecto ala planeacion, programacion y presupuestacion, aungue existen
sesiones del COPLADEMUN y un Pp que opera recursos del Fondo, la administracion
municipal actual manifesté no conocer qué Programas Presupuestarios utilizaron
puntualmente los recursos del FORTAMUN durante el ejercicio 2024, argumentando
que la administracién anterior no dejo registros ni documentacion suficiente. Este
vacio institucional obligd al equipo evaluador a realizar una revision exhaustiva de
los documentos disponibles y, a partir de ello, se identificd Unicamente un Programa
Presupuestario con evidencia explicita del uso del FORTAMUN, gracias a la

presencia literal de referencias al Fondo en su Componente 2 y actividades
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asociadas. Esta inferencia técnica evidencia la falta de mecanismos formales de
clasificacion, registro y seguimiento que permitan al municipio conocer y
documentar adecuadamente la aplicacion del Fondo.

En lo que respecta a participacion social, transparencia y rendicion de
cuentas, se identificd que el municipio realiza sesiones del COPLADEMUN con
participacion de localidades; sin embargo, la fransparencia sobre el desempeno
del Fondo es limitada. No se encontraron publicados el Programa Anual de Obra
2024, los informes SRFT trimestrales, ni reportes ciudadanos o documentos que
informen sobre los avances del Fondo. Esto dificulta que la poblacién conozca y
evalle el destino y resultados del FORTAMUN, reduciendo la fransparencia
institucional.

En la programacién y seguimiento del cumplimiento del Pp, aunque existen
reportes como el SRFT definitivo y algunos informes SEVAC, no hay un mecanismo
estandarizado de seguimiento que permita vincular actividades programadas con
resultados e informacién financiera. La trazabilidad entre lo programado, lo
ejecutado y lo reportado presenta inconsistencias, especialmente porque no
existen procedimientos internos que consoliden la informaciéon de distintas dreas.

En cuanto a orientacion y medicion de resultados, el andlisis de la MIR del Pp
Desarrollo Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor mostrd
incongruencias sustantivas con la naturaleza del FORTAMUN. Tanto el Fin como el
Propdsito se enfocan en infraestructura social bdsica y enfoque de género, dmbitos
gue no corresponden a los destinos permitidos del Fondo. El FORTAMUN no financia
infraestructura social—lo cual es propio del FAIS—y fampoco incorpora distinciones
poblacionales por género, pues su diseno normativo es universal y esta orientado a
fortalecer funciones municipales. Los indicadores de Actividad carecen de linea
base, método de cdiculo y elementos verificables para un seguimiento adecuado,
lo que dificulta evaluar la eficiencia y pertinencia del gasto. La MIR, en su conjunto,
no refleja con claridad la Iégica operativa del FORTAMUN ni permite medir
resultados conforme a los rubros definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Respecto a la evaluacion y atencidon de ASM, se identificdé que el municipio

ha realizado evaluaciones externas en ejercicios previos y cuenta con evidencia
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formal de seguimiento a los ASM del ejercicio 2023, registrando un avance
aproximado del 76 %. No obstante, persisten vacios documentales, ya que no se
proporcionaron oficios de congruencia ni productos derivados de algunos ASM, lo
que limita la validaciéon completa de la mejora continua y la institucionalizaciéon del

aprendizaje derivado de las evaluaciones.

En conjunto, la evaluaciéon determina que el FORTAMUN en Palmar de Bravo
presenta una pertinencia moderada. Si bien el gasto se orienta en gran medida
hacia rubros permitidos por la normatividad, la falta de documentacién
sistemdatica, la debilidad en los instrumentos metodoldgicos de planeacion vy la
limitada transparencia reducen la capacidad del municipio para demostrar
adecuadamente la alineacién entre diagndstico, objetivos, ejecucion y resultados.
La insuficiencia en la construccion de indicadores, la falta de claridad sobre qué
Programas Presupuestarios ejercen el Fondo y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas son factores clave que
explican el desempeno observado.

Finalmente, Palmar de Bravo cuenta con oportunidades importantes para
fortalecer su gestion del FORTAMUN. La creacién de Programas Presupuestarios
especificos (senalamiento de los TAR), la mejora de la MIR, la institucionalizacién de
mecanismos de seguimiento y la publicacion oportuna de informacion pueden
permitir que el municipio avance hacia una gestion mas estratégica, transparente
y orientada a resultados. Si estas mejoras se consolidan, el Fondo podrd tener un
impacto mas claro, verificable y sostenible en la prestacidn de servicios municipales

y en la calidad de vida de la poblacidn.
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. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
ReEs=idelitondo. de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad: N.A.
Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

. Gobernacién, Justicia, Seguridad PUblica y Proteccion Civil
Unidad Responsable: . » .
Direccion de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos
Tipo de Evaluacién Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion: 2024

La calificaciéon se explica porque, aunque existe un
diagndstico general en el PMD en el cual se describan
problemas relacionados con mantenimiento  de
infraestructura y seguridad publica, éste no sefala los
problemas asociados al pago de derechos vy
aprovechamientos de agua, de acuerdo al articulo 33 de
la LCF Asimismo, el problema central incluye varios
problemas sin  relacion  légica de  articulacidon
(infraestructura, medio ambiente y campo) y no identifica
a la poblacion potencial y objetivo, hay causas que son
sinfoma u otros problemas, hay efectos con relaciéon a otros
problemas, las causas y efectos no guardan una relacién
causal con el problema central ni tampoco los medios y
fines con el objetivo central, el drbol de objetivos no es el
inverso del drbol de problemas ni de sus causas y efectos,
siguiendo la MML.

Justificacién de la creacién y

disefio del programa 1.75/4

La cdlificacién senalada se otorgd porque el municipio
cuenta con elementos formales de planeaciéon alineados a
la MML: el Programa Presupuestario (Pp.): “Desarrollo
Sustentable y Servicios de Calidad por un Municipio Mejor”
de las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores del
Planeacién (Planeacién cuarto trimestre (FTSI). Dicho Pp. tiene una MIR que
identifica actividades (a nivel Actividades) relacionadas y
financiadas con FORTAMUN. Ademds, se realizaron sesiones
de COPLADEMUN y de Cabildo en 2024 donde se
priorizaron obras, las cuales contaron con participaciéon de
servidores puUblicos del municipio y se revisaron avances de
obras. Sin embargo, también se encontraron deficiencias:
no existe un Pp. especifico para FORTAMUN; no existe un
acta COPLADEMUN de calendarizacién de sesiones del

Estratégica, Programacién y 2/3
Presupuestacion)
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Participacioén social,
transparencia y rendicién de
cuentas

6.25/10

Programacioén y Seguimiento
del Cumplimiento del 0/2
Programa

Orientacién y medicion de

resultados o

Evaluacion de los recursos

transferidos 2/2

Total

eV/ALUATE
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comité en 2024; los indicadores de las Actividades del
Componente 2 carecen de linea base y método de
cdlculo; y los indicadores a nivel Fin, Propdsito,
Componente y Actividades no incorporan informacion
presupuestal y de previsidon de recursos del Fondo.

El personal responsable de las dreas de ejercicio y
ejecucién de recursos del Fondo muestran un nivel de
conocimiento de la normatividad que regula a FORTAMUN
considerable. Se dispone fisicamente de informes
trimestrales SEVAC y asi como el seguimiento del Pp. a
tfravés de las FTSI. Existen mecanismos para verificar la
ministracién oportuna de recursos mediante CFDI y el
calendario oficial. Sin embargo, también el municipio no
cuenta con un documento normativo y un formato
estandarizado para recibir 'y tramitar  solicitudes
ciudadanas. El municipio tampoco cuenta fisica vy
electrénicamente con todos los informes trimestrales SRFT
2024. Las FISI cuarto trimestre 2024 no cuentan con
informacion presupuestal y de seguimiento de los recursos
del FORTAMUN. Finalmente, el municipio no direcciond
recursos del Fondo (de acuerdo al informe SRFT) a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion local ni al
pago de obligaciones financieras.

El Listado de Obras FORTAMUN Unicamente especifica el
numero de beneficiarios en 2 obras y/o servicios, de un
universo de 87 obras. Ademds, en el informe definitivo SRFT
se establecen las partidas en los que se gastaron los
recursos del Fondo, sin embargo, no existe informaciéon
suficiente para determinar si alguna actividad o accidén del
Pp. coincide con las partidas de los SRFT.

El municipio no cuenta con informes de gobierno en 2024
que incluyan informaciéon relacionada con la aplicacion,
resulfados o avances del FORTAMUN. Asimismo, en el
municipio no se identificaron datos, estadisticas, metas o
reportes publicos que den cuenta del desempeno del
Fondo.

El  municipio ha readlzado de manera continua
evaluaciones externas (2021 a 2023) y cuenta con un
mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora. Asimismo, el municipio cumplié en 2025 con un 76%
de los ASM de la evaluacion externa 2023. Finalmente, se
identificd que el municipio no cuenta con oficios de
congruencia respecto de la admision de las evaluaciones
externas de tipo especifico de FORTAMUN.

12/22-545%




Nombre del Fondo:

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad: N.A.

Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

Gobernacién, Justicia, Seguridad PUblica y Proteccion Civil

Unidad Responsable:

Direccién de Obras PUblicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Tipo de Evaluacién Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion: 2024

Nombre de la instancia evaluador

Nombre del Coordinador de la
evaluacién

Nombre de las personas que
colaboran

Nombre de la unidad administrativa
municipal responsable de dar
seguimiento a la evaluacién
Nombre de la persona titular de la
unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

eV/ALUATE

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de C.V.

Yirlean Dayana Ramos Feria

Cristina Lucero Ixehuatl Gonzdlez
Gabriel Roberto Fuentes Castillo
Miguel Alberto Garcia Garcia

Alena Judrez Gonzdlez

Contraloria municipal del municipio de Palmar de Bravo

C. Ignacio Ramirez Gordillo,

Contralor municipal de Palmar de Bravo

Invitacion a cuando menos tres personas

$(...) (IVA incluido). El costo total también incluye a la
Evaluacién Externa de Tipo Especifica de Desempeno para
Fondos Federales: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

Recursos propios.




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Nombre del Fondo: Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN])
Modalidad: N.A.
Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal
Gobernacién, Justicia, Seguridad PUblica y Proteccion Civil

Unidad Responsable: Direccién de Obras PUblicas
Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios
PuUblicos

Tipo de Evaluacioén Especifica de Desempeno

Ao de la Evaluacion: 2024

El Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad, incluye el siguiente
drbol de problemas y drbol de objetivos vinculados con los objetivos del Fondo:

Arbol de problemas del Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad del

Comercio =
desordenado. =3
Chudad Timpia y &
Problemas de ordenada. ~
movilidad E
=
E‘
Economia i drea
Espacios inseguros Apropiaciin dreas &
estancada. verdes. =

Banquetasen mal |

estado.
alla de iniraestructura recimiento desmedido sin
incluyente. cuidado del medio ambiente.

)

‘oueqan O[[oLIesa(J '§ g

|
| 1

Crecimiento desmedido de
ambulantaje y nula regulacién.

Palmar de Bravo en condiciones
precarias para le goce de sus
habitantes y su historia.

Infraestructura municipal
deteriorada y de mal aspecto.

PEPIIQRIUSISNS A OJUSTUIRUIPIOAT

Falta de equipamiento urbano en Tos 3 . - e Falta de acciones de culdado en medio
5 . Comerciantes con espacios precarios.
caminos del municipio. ambiente.

Fuente: PMD 2021-2024

eV/ALUATE




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

PALMAR DE BRAVO

Arbol de objetivos del Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad del PMD
2021-2024

Informacidn perid

Comercios limpios N X
los proceso administrati

soAnafgo ap roqry

¥ SEgUros.
vos y sus resultados. ——
e
T TS T ordenada.
dignos. —
Tprovechamiento RECUPEracion det
econdmico. medio ambiente.
Calles limpias. —
Infraestructura Infraestructura
incluyente. verde.

uctura, d rollo del campo
tes de Palmar de Br:

Construir un Palmar de Bravo Regular a las y los comerciantes Implementar acciones y activida-

digno de sus hal?ita.mesy su establecidosy ambulantes, dts_que se reflejen en la me_‘:iu_ra. de
historia. la infraestructura del municipio.

Mejorar la infraestructura, equipamiento Crear comerciantes con espacios dignos, Fomentar acciones por el dptimo
urbano y los caminos del municipio. de calidad y eficientes para desarrollar sus desarrollo del medio ambiente a través de
actividades econdmicas diarias, asi como actividades que se realicen desde todos los
para las viviendas de Palmar de Bravo. niveles de la sociedad.

Fuente: PMD 2021-2024

eV/ALUATE




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

DI I Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad: N.A.
Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal
. Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y Proteccién Civil
Unidad Responsable: ) » o
Direccion de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Tipo de Evaluacién Especifica de Desempeno
Ano de la Evaluacion: 2024
Contribuir a la disminucién de Porcentaje de Informes del drea
las desigualdades sociales en acciones de correspondiente
el Municipio de Palmar de infraestructura social . A .
. . . L. . Informe Final del Programa No disponible en la FTSI
Bravo mediante acciones de bdsica realizadas .
. . L. Presupuestario
infraestructura social bdsica con enfoque de
con enfoque de género género
El Municipio de Palmar de Porcentaje de Informes del drea
Bravo redliza acciones de poblacion correspondiente
infraestructura  bdsica con  beneficiada con i No disponible en la FTSI
igualdad de oportunidades | infraestructura social Informe Flnolidel Pl e
enfre hombres y mujeres. y bdsica Presupuestario

eV/ALUATe




Nivel

CoM
PON
ENTE

ACTI
VIDA
D1

ACTI
VIDA
D2

eV.ALUATe

Nombre

Resumen Narrativo (Objetivos)

Indicadores (Nombre
del indicador y

método de calculo)

Medios de Verificacion

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Supuestos

Acciones de combate dal
rezago social con priorizacion
de recursos FAISMUN, con
enfoque de género,
implementadas.

Porcentaje de
acciones de
combate al rezago
social con
priorizacién de
recursos FORTAMUN,
con enfoque de
género.

Informes del drea
correspondiente

Informe Final del Programa
Presupuestario

No disponible en la FTSI

Realizar 6 expedientes técnicos
de las obras de FORTAMUN a

h L Expediente No disponible en la FTSI No disponible en la FTSI
realizar en el ejercicio fiscal
2024.
Realizar la construccion de 6
obras pUblicas con recursos
FORTAMUN y de acuerdo a las Obras No disponible en la FTSI No disponible en la FTSI

reglas y/o lineamientos
establecidos




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Nombreldslikonco: Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad: N.A.

Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

. Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y Protecciéon Civil
Unidad Responsable: . .. L
Direcciéon de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion: 2024

INDICADORES

Comportamiento
del indicador

Unidad de Frecuencia Linea Metas
Medida de Base
Medicién

Método de cdlculo

Nombre

Fin

eV.ALUATe

Porcentaje de
acciones de
infraestructura
social bdsica
realizadas con
enfoque de
género

(NUmero de acciones
de infraestructura social
bdsica con enfoque de
género realizadas en
2024/Total de acciones
de bienestar social
2024) * 100

Acciones

Anual

2023

30

Ascendente




Nombre

Método de calculo

Unidad de
Medida

INDICADORES

Frecuencia
de

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Comportamiento
del indicador

Propos
ito

Comp
onent

Activid
ades

eV.ALUATe

Medicién

Porcentaje de (Poblaciéon beneficiada
poblacién con infraestructura
beneficiada con social bdsica
infraestructura enfregada/Poblacion
social y bésica beneficiada con Poblacion Anual 2023 7500 Regular
infraestructura social
bdsica programada) *
100
Porcentaje de (NUmero de acciones
acciones de de combate al rezago
combate al social con priorizacion
rezago social de recursos FORTAMUN,
con priorizacién con enfoque de
de recursos género 2024/Total de Acciones Mensual 2023 6 Regular
FORTAMUN, con acciones de
enfoque de infraestructura bdsica
género en 2024) * 100
Realizar 6
expediente No disponible en
técnicos de las No fiene Expediente No tiene No tiene 100% la FTSI
obras de
FORTAMUN a
realizar en el




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

INDICADORES

Nombre Método de cdlculo Unidad de Frecuencia Linea Metas Comportamiento

Medida de Base del indicador
Medicién

ejercicio fiscal
2024.

Realizar la
construccion de
6 obras publicas

con recursos de No disponible en
FORTAMUN y de

sl 6 fos No fiene Obras Notiene | Notiene  100% la FTS
reglas y/o

lineamientos

establecidos.

eV.ALUATe




' GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027
PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Eigc clirondo. de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad: N.A.
Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal
Unidad Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil
Responsable: Direccién de Obras PUblicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos
Tipo de Evaluaciéon Especifica de Desempefio

Ano de la
Evaluacion: Aoz,

Dada la naturaleza del FORTAMUN, no es factible precisar un listado de localidades
beneficiadas, pues las obras y acciones que financia se orientan a la prestacion de
servicios que impactan al conjunto de la poblacion municipal, sin identificar

beneficiarios de manera individualizada.

Asimismo, conforme a los Términos de Referencia (TdR) de la presente
evaluacion, corresponde revisar la informaciéon contenida en la Matriz de Inversidn
para el Desarrollo Social (MIDS). Sin embargo, los registros de dicha matriz se refieren
exclusivamente a proyectos de obra publica del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en particular de su vertiente Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN). En ese sentido, las
intervenciones financiadas con recursos del FORTAMUN no deben reportarse en esa

plataforma (Secretaria de Bienestar, 2025).

eV/.ALUATEe




Nombre del Fondo:

Modalidad:

Municipio:

Unidad
Responsable:

Tipo de Evaluacién

Ano de
Evaluacion:

eV/.ALUATEe

la

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

N.A.
Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

Gobernacioén, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil
Direccion de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Especifica de Desempeno

2024




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Propuesta de
mejora de la
meta

Orientada a
impulsar el
desempeno

Unidad
de Justificacion
medida

Meta anual
programada

Nombre del
indicador

vel Justificacion Factible Justificacion

Direccién de Obras y Servicios PUblicos, Direccién de Planeacién Urbana y Desarrollo Municipal, Servicios PUblicos Municipales

Fin

eV/ALUATEe

Porcentaje de
acciones de
infraestructura
social bdsica
realizadas con
enfoque de
género

100.00%

Acciones

El avance
acumulado
de enero a

diciembre
fue del 100%

Si

Permite
conocer €l
avance del

indicador

Para su

cdlculo se

Si requieren
recursos
propios

El equipo
evaluador
considera que
el indicador
debe
enfocarse en
los criterios
normativos del
Fondo
senalados en
el articulo 37
dela LCFyno
en ofro criterio.
Por lo tanto,
fiene que
modificarse
dicho
indicador.
Asimismo, se
requiere
incorporar
informacién
presupuestal.




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Unidad Orientada a Propuesta de
Nombre del Meta anual o e o o oz : o oz :
o de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
indicador programada : =
medida desempeno meta
El equipo
evaluador

considera que
el indicador
debe
enfocarse en
los criterios
normativos del
Fondo
senalados en

Porcentaje de ,
J., El avance . Para su el articulo 37
poblacién Permite 4

Pro beneficiada acumulado B ecar el cdlculose dela LCF. Por
o a 100.00% | Poblaciéon = de enero a Si Si requieren  lo tanto, tiene
osito con .. avance del

) diciembre iy recursos que

infraestructura indicador . o

. .. fue del 100% propios modificarse
social y bdsica dicho

eV/ALUATEe

indicador para
reflejar dichos
criterios
normativos.
Asimismo, se
requiere
incorporar
informacién
presupuestal.




Nombre del

indicador

Meta anual
programada

Unidad
de
medida

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Porcentaje de
acciones de

combate al
© rezago social
pon con
~,1- priorizacion de
2 recursos
FORTAMUN,
con enfoque
de género

eV/ALUATEe

100.00%

Acciones

Orientada a Propuesta de
Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
desempeno meta
El equipo
evaluador

considera que
el indicador
debe
enfocarse en
los criterios
normativos del
Fondo
senalados en
El avance . Para su .
Permite , el articulo 37
acumulado cdlculo se
, conocer €l , . dela LCFyno
de enero a Si Si requieren e
e avance del en criterios
diciembre . recursos A
indicador . que no senala
fue del 100% propios .
el articulo
antes
senalado
como el
género. Porlo
tanto, tiene
que
modificarse
dicho
indicador.




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Orientada a
impulsar el
desempeno

Unidad
de Justificacion

Propuesta de
mejora de la
meta

Meta anual
programada

Nombre del

o Justificacion Factible Justificacion
indicador

medida

Acti
vida
di

Acti
vida
d2

eV/ALUATEe

Expediente

100.00%

No
disponible
en la FTSI

El avance
acumulado
de enero a

diciembre
fue del 100%

No

No permite
conocer el

avance del
indicador

No

Para su
cdlculo se
requieren

recursos

propios

Establecer
unidad de
medida y linea
base.
Asimismo, se
requiere
incorporar
informacion
presupuestal e
identificar a los
responsables
operativos de
ejecuciény
reporte.

Obras

100.00%

No
disponible
en la FTSI

El avance
acumulado
de enero a

diciembre
fue del 100%

No

No permite
conocer el

avance del
indicador

No

Para su
cdlculo se
requieren

recursos

propios

Establecer
unidad de
medida y linea
base.
Asimismo, se
requiere
incorporar
informacion
presupuestal e
identificar a los
responsables
operativos de




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Unidad Orientada a Propuesta de
Nombre del Meta anual o S o o : o "z :
o de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
indicador programada : =
medida desempeno meta
ejecuciény
reporte.

eV/ALUATEe




Nombre del Fondo:

Modalidad:

Municipio:

Unidad
Responsable:

Tipo de Evaluacién

Ano de la
Evaluacion:

Ejercicio

Destino

Indicadores

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

N.A.
Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

Gobernacién, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil
Direccion de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Especifica de Desempeno

2024

No No No No Si
No No No No Si
No No No No Si

Fuente: https://palmardebravo.gob.mx/difusion-de-la-informacion-financiera/ en

la ruta: Informaciéon adicional/2024/4to trimestre/ Reporte SFRT 4to Trimestre 2024.

eV.ALUATE



https://palmardebravo.gob.mx/difusion-de-la-informacion-financiera/

Nombre del
Fondo:

Modalidad:

Municipio:

Unidad
Responsable:

Tipo de
Evaluacion

Ano de la
Evaluacion:

eV.ALUATEe

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 + 2027

PALMAR DE BRAVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

N.A.
Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal

Gobernacién, Justicia, Seguridad PUblica y Proteccion Civil
Direccién de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Especifica de Desempeno

2024




Nombre del indicador Frecuencia de Meta Valor alcanzado (aho Avance Justificacion

medicién (ano evaluado)
evaluado
)
Direccion de Obras y Servicios PUblicos, Direccion de Planeacion Urbana y Desarrollo Municipal, Servicios PUblicos Municipales
Fin Porcentaje de acciones de ) Para el avance
infraestructura social bdsica Anual 100.00%  Variable 1: 30 acumulado de
realizadas con enfoque i 5 enero a diciembre
Variable 2: 30 100.00%
género fue el 100%
Propdsi . oz ) Para el avance
to Porcentaje de la poblacion 100.00%  Variable 1: 7500 e e
beneficiada con Anual I (TR B o T .
i ; 4ei ariable 2: .00%
infraestructura social y bdsica fue el 100.00%
Comp Porcentaje de acciones de Para el avance
onente combate al rezago social con 100.00% Variable 1: 6 deumuladodia
priorizacién de recursos Mensual ) 100.00% diciemb
FORTAMUN, con enfoque de Variable 2: 6 RO 2l
e ’ fue el 100.00%
Activid Ve Para el avance
ariable 1:
S Expediente Mensual 100.00% 100007  Gcumuladode
Variable 2: 6 enero a diciembre
fue el 100.00%
Activid Obras va Para el avance
ariable 1:
S Mensual 100.00% 100007  Gcumulado de
Variable 2: 6 enero a diciembre
fue el 100.00%

174




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Nombre del Fondo: .44 Federal (FORTAMUN|
Modalidad: N.A.
Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipall
Unidad Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil
Responsable: Direccién de Obras Publicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Tipo de Evaluaciéon  Especifica de Desempefo

Ano de la
Evaluacion: 2z
En el eje 4 del PMD
Contar con acciones 2024-2027 se Contraloria
dentro de algin integraron
Programa u objetivo del | geciones Municipal 31 de Si, documento
PMD enfocado en encaminadas a la diciembre de = adjunto en la
atender las modernizacién de 2025 carpeta 24
problemdticas los sistemas de Direccién de
relacionadas con la recaudacion Obra PUblica
modernizacion de los locales.

100.00%

PMD 2024-
2027

En el Eje 4
“Buen
Gobierno”, en
la temdtica 2.
Mejora
Regulatoria se
establece
como linea
accién 2.1.1:
Simplificar y

175

y



\| Aspectos Susceptibles

o. de Mejora

sistemas de
recaudacion locales.

Actividades
(realizadas)

Area
responsable

Fecha de
Término

Productos y/o

Evidencia

Avance (%)

Identificacié
n del
Documento
Probatorio

Observacione
s

agilizar los
procedimient
0s
administrativo
Sy pago de
derechos
mediante la
implementaci
6n de una
ventanilla
Unica de
gestion de
trdmites
municipales.

Contar con la definicién
y cuantificacién a su
poblacion de
referencia, potencial y
“. objetivo relacionada
con las problemdticas
principales detectadas
en el proceso de
elaboracién del PMD.

En el PMD 2024-
2027 se han
definido
implicitamente
poblacién de
referencia, objetivo
y potencial.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obra PUblica

31 de
diciembre de
2025

Si, documento
adjunto enla
carpeta 24

100.00%

PMD 2024-
2027

En el PMD
2024-2027 se
han definido
implicitament
e poblacién
de referencia,
objetfivo y
potencial.

176




\| Aspectos Susceptibles

o. de Mejora

Contar con la
evidencia del
cumplimiento de la
calendarizacién
establecida en la
primera sesion del
COPLADEMUN vy asi
tener evidencia de
informes de
seguimiento y
valoracién de los
resulfados obtenidos
por la ejecuciéon de los
proyectos relacionados

Actividades
(realizadas)

Pendiente

Area
responsable

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obra PUblica

Fecha de
Término

31 de
diciembre de
2025

Productos y/o
Evidencia

Pendiente

Avance (%)

Si,
documento
adjunto en
la carpeta
24

Identificacié
n del
Documento
Probatorio

Actas
peridédicas
COPLADEMU
N

Observacione
s

Sin embargo,
habria que
precisar
claramente
cudlesla
poblacion de
referencia,
objetivoy
potencial en
cada uno de
los Ejes del
PMD 2024-
2027.

Este equipo
evaluador no
cuenta con el
acta de
COPLADEMU
N 2025 en la
cual se
establezca el
calendario
de sesiones
de dicho
Comité para
2025.

177




Aspectos Susceptibles

de Mejora

con la priorizacién

Actividades
(realizadas)

Area
responsable

Fecha de
Término

Productos y/o
Evidencia

Avance (%)

Identificacié
n del
Documento
Probatorio

Observacione
s

No obstante,

elaborada. se han
emitido actas
periddicas
COPLADEMU
N.

Contar dentro de la MIR

especifica para el Se actualizé en la

Programa relacionada MIR relacionada

gl f.ondo evaluqdo, con .cor.1 el Fondo, Ic?s Seriiclers Fichas

indicadores a nivel FIN, indicadores a nivel Municipal Técni g

. ) . écnicas de

asi mismo con la Finy se 31 de Si, documento SeeLiTieme

definicion de las establecieron las diciembre de | adjunto enla 100.00% de No aplica

variables a emplear variables de las . By 2025 carpeta 24 .

para el cdlculo del férmulas de los D|reCC|?n _de Ingicacoles

cumplimiento de las indicadores a fin de Obra Pdblica 2028

metas y definir si estas que las metas sean

son medibles medibles.

localmente.
No hay

Contar con un formato Contraloria formato

definido de solicitud de Municipal . o

LR d|s.p,on|b|.e Poro Pendiente diciembre de | No 10.00% Pendiente .

la poblacién objetivo 0025 G.FDOYO.

ya se de manera fisica Direccién de disponible

o electrénica. Obra PUblica parala
poblacion
objetivo ya
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Identificacid

N Aspectos Susceptibles Actividades Area Fecha de Productos y/o n del Observacione
: : o . : Avance (%)
o. de Mejora (realizadas) responsable Término Evidencia Documento s
Probatorio
sea de
manera fisica
o electrénica.
Contar con Organigram
mecanismos de se formulé el a donde se
transparencia e Contraloria considera la
actualizada respecto a Jan'g . Municipal . unidad de
la informacion que donde se considera 31 de Si, documento . SN
6 . _q la unidad de diciembre de | adjunto en la 100.00% p No aplica
permita cumplir con las . . a, asicomo
obligaciones en fransparencia, asi ) B 2025 carpeta 24 2 -
’rérrr?inos de como su manual Dlreccm?n .de de
. de procedimientos. Claye FUisles L
fransparencia por parte procedimient
del municipio. 0s
Contar con informes de
seguimiento al
cumplimiento de los
Programas
Presupuestarios mismos | Se elaboraronyse  Contraloria Fichas
que deberdn incluir dio seguimiento a Municipal ] Técnicas de
. . . . 31 de Si, documento -
evidencia que estos son | fravés de las Fichas . : Seguimiento .
7 B . diciembre de | adjunto enla 100.00% No aplica
informados de manera Técnicas de los PP de
S ) . 2025 carpeta 24 .
periddica financiados con los ' Direccidn de Indicadores
(trimestralmente) tanto recursos del Fondo. | Obra PUblica 2025
al superior jerdrquico
como a los
responsables de los
Programas.
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Contar con informes de
seguimiento a los
Programas
Presupuestarios de
manera frimestral
donde se integre
informacién de como la
ejecucion del Pp
impacta en las metas y
objetivos del PMD.

Contar con fichas
técnicas de los
indicadores
relacionados al
Programa disenado
para el fondo evaluado
tanto los establecidos
en el PMD como los Pp
especificas del
municipio, las cuales
deberdn incluir
informacidn suficiente
para la medicién
seguimiento y
cumplimiento de los

Se elaboraron y se
dio seguimiento a
través de las Fichas
Técnicas de los PP
financiados con los
recursos del Fondo,
los cuales se
encuentran
firmados por el
Presidente
Municipal, Tesorero
Municipal y
Contralor
Municipal.

Se elaboraron y se
dio seguimiento a
través de las Fichas
Técnicas de los PP
financiados con los
recursos del Fondo,
los cuales se
encuentran
firmados por el
Presidente
Municipal, Tesorero
Municipal y
Contralor
Municipal.

Contraloria
Municipal

Direccidon de
Obra PUblica

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obra PuUblica

31 de
diciembre de
2025

31 de
diciembre de
2025

Si, documento
adjunto enla
carpeta 24

Si, documento
adjunto enla
carpeta 24

100.00%

100.00%

Seguimiento

Seguimiento

Fichas
Técnicas de
N li
e o aplica
Indicadores
2025

Fichas
Técnicas de
N li
de o aplica
Indicadores
2025
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N

o.

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Programas. Dichas
fichas de indicadores
deberdn elaborarse en
apego a un manual
para el disefo de estas.

Actividades
(realizadas)

Area
responsable

Fecha de
Término

Productos y/o
Evidencia

Avance (%)

Identificacié
n del
Documento
Probatorio

Observacione
s

Contar conla
identificaciéon,
definicion y
cuantificacién de la
poblacién objetivo de
manera que esta

pueda relacionarse con ;?/;sz]ggrlg No se han
la informacién de los . Direccidén de ) e ) . realizado
L Pendiente 1. no identificd Pendiente 0% Pendiente .
beneficiarios recabada Obra PuUblica techa de acciones de
a través de los reportes termino este ASM.
de los proyectos
ejecutados, de manera
que esto permita
calcular el porcentaje
de cobertura de la
poblacién objetivo.
Eonlar Eom L Seﬁolgn.que:,reolizé Estd
porcentaje de la pr|obr|zoc||on de 5 5 d 31 de Si, documento Acta de pendiente
correspondia entre los ac ’rivi(:jorg:s (:jsel Po OLergclilgglicz diciembre de adjunto en la 50% priorizacién que se
proyectos ejecutados, S 2025 carpeta 24 de obras. complete el
la priorizacién de obras Y UN SRFT superior al P AF;M.

realizada, las

80%.

181




N
o.

Aspectos Susceptibles
de Mejora

actividades del Pp, y
SRFT superior al 80%.

Actividades
(realizadas)

Area
responsable

Fecha de
Término

Productos y/o
Evidencia

Avance (%)

Identificacié
n del
Documento
Probatorio

Observacione
s

Contar con programa
institucional que
permita la atencion de
por lo menos el 76% de
los ASM derivados de
evaluaciones de
desempeno realizadas
al fondo en ejercicios
anteriores

Se formulé el
programa
institucional que
permite la atencién
de por los menos el
70% de los ASM.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obra PUblica

31 de
diciembre de
2025

Si, documento
adjunto en la
carpeta 24

100%

Programa
institucional
que permite
la atencién

de por lo

menos el 76%
de los ASM

No aplica
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Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
Fondo: las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
Modalidad: N.A.

Municipio: Palmar de Bravo

Tesoreria Municipal
Unidad Gobernacién, Justicia, Seguridad PUblica y Proteccion Civil
Responsable: Direccién de Obras PUblicas

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente y Servicios PUblicos

Tipo de p -
Evaluacion Especifica de Desempeno
Ano de la

Evaluacion: o2

333- Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informaciéon
311 - Energia eléctrica

283-Prendas proteccion para seguridad publica y nacional

282- Materiales de seguridad puUblica

272- Prendas de seguridad y proteccioén personal

615- Construccion de vias de comunicacién

614- Division de terrenos y construccion de obras de urbanizacion

613- Construccién de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y
telecomunicaciones.

612- Edificacion no habitacional

581- Terrenos

632- Ejecucion de proyectos productivos no incluidos en conceptos anteriores de este capitulo
622- Edificacion no habitacional

392- Impuestos y derechos

441- Ayudas sociales a personas
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541- Vehiculos y Equipo Terrestre

523- Cdmaras fotogrdficas y de video

549- Ofros equipos de fransporte

853- Otfros convenios

113- Sueldos base al personal permanente.

Fuente: Informe definitivo del SRFT ejercicio del gasto FORTAMUN 2024
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Nombre o denominacion de la . . - ~
Evaluacioén Externa de Tipo Especifica de Desempeno

evaluacién
Nombre o denominacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
fondo evaluado y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN) del Municipio de Palmar de Bravo

Unidad Responsable de la

. s K ‘s Titular de la unidad responsable de la operacién del fondo
operacion/coordinacion del fondo

—_

Tesoreria Municipal.

2. Secretaria del
Ayuntamiento.
3. Gobernacion, Justicia,
Seguridad  Publica vy 1. Carlos Pérez Morales
Proteccién Civil. 2. Ambrosio Barojas Rosas
4. Direccidn de Obras 3. Demetrio Benjamin Salas Pérez
PUblicaos. 4. José Luis Cabrera Sanchez
5. Desarrollo Urbano, 5. Herdclito S&nchez Castillo
Ecologia, Medio Ambiente
y Servicios PUblicos.
Ano del PAE en el que se Tipo de evaluacién Ano de conclusién y entrega de la
establecié la evaluacion evaluacién

Especifica de

2025 _ 2025
desempeno
Datos de la Instancia Evaluadora
Nombre de la Instancia
Evaluadora Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V.
Nombre del (a) coordinador (a) Yirlean Dayana Ramos Feria

de la evaluacién

Cristina Lucero Ixehuatl Gonzdlez
Nombre de los (as) Principales ) )
colaboradores (as) del (a) Gabriel Roberto Fuentes Castillo
coordinador (a) Miguel Alberto Garcia Garcia
de la evaluacion
Alena Judrez Gonzdlez

Unidad Administrativa responsable
de la Coordinacioén de la Contraloria Municipal
evaluacion

Nombre del (a) Titular  |gnacio Ramirez
de la unidad Gordillo
administrativa
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responsable de
coordinar la
evaluacion (Area de
Evaluacion)

Nombres de los(as) servidores(as)
puUblicos(as),
adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de
coordinar la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacion

Ignacio Ramirez Gordillo

Forma de contratacion de la Costo total de la Fuente de Financiamiento
Instancia Evaluadora Externa evaluacién con IVA
incluido

$(...) (IVA incluido). El
costo total también
incluye ala
Evaluacién Externa
de Tipo Especifica de
Desempeno para
Invitacion a cuando menos 3 Fondos Federales:
personas Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Recursos propios
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1. Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Palmar
de Bravo, de fecha 14 de enero de 2022, por el que aprueba el PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA, 2021- 2024.
Recuperado de https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-
municipal/item/3856-plan-municipal-de-desarrollo-de-palmar-de-bravo-
puebla-2021-2024.

2. Acuerdo del Director de Deuda PuUblica en la Unidad de Inversion, Deuda y
Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del
conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de
ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrifo Federal
(FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2024. Recuperado de
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T 2 3101202

4 C.pdf.
3. Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) (s.f.) (2023). Guia para la evaluacion de los fondos que integran
el Ramo General 33. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia Eval FAF

RG33.pdf
4. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL). Definicion de poblaciones. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Metodol

ogia-poblacion.pdf

5. Contraloria Municipal. (2024). Resultados de las evaluaciones externas
aplicadas al fondo en ejercicios anteriores (2021-2023). Recuperado de

https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/
FDR%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B10%20FORTAMUN%202

023.pdf
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https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_2_31012024_C.pdf
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_2_31012024_C.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Metodologia-poblacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Metodologia-poblacion.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B1o%20FORTAMUN%202023.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B1o%20FORTAMUN%202023.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B1o%20FORTAMUN%202023.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/FDR%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Desempe%C3%B1o%20FORTAMUN%202023.pdf

10.

1.

12.

eV.ALUATe
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Contraloria Municipal (2024). Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios Ejercicio 2024. Disponible en:

https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Normatividad%20Municipal/Planes%20y%20programas%?2
0de%20trabajo/PAEZ%20de%2010s%20Programas%20presupuestarios%202024.

pdf

. Confraloria Municipal (2024). Arboles de Problemas y Objetivos del

FORTAMUN 2024.

Conftraloria Municipal (2024). Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores
(FTSI) del FORTAMUN 2024. Recuperado de
https://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Programas%20Presupuestarios/Programas%20presupuesta
r10s%20FTS1%20410%20trim.%202024.pdf

Conftraloria Municipal (2024). Plan de Accion de los Aspectos Susceptibles

de Mejora (ASM) 2023. Recuperado de http://palmardebravo.gob.mx/wp-

content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/
Reporte%20de%20avance%20de%20atencio%CC%81n%20a%20105%20ASM
%20Ev.%20Desempen%CC%830%20FORTAMUNZ%20Ejercicio%202023.pdf

Coordinacion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar

del Gobierno del Estado de Puebla. (2024). Términos de Referencia para la
Evaluacion de Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN). Recuperado de

https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

Direccion de Obra PuUblica. (2024). Informacion correspondiente a los
informes trimestrales reportados en el SRFT durante el ejercicio fiscal 2024 del
FAISMUN. Recuperado de https://palmardebravo.gob.mx/wp-
content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de %201a%20InformacizeC3%B3n%20Fina
nciera/Informaci%C3%B3n%20adicional/2024/4t0%20trimestre/Reporte%20S
RFT%20410.%20Trimestre %202024.pdf

Direccion de Obra Publica (2024). Programa Anual de Obra Publica
Municipal 2024.
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https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Planes%20y%20programas%20de%20trabajo/PAE%20de%20los%20Programas%20presupuestarios%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Planes%20y%20programas%20de%20trabajo/PAE%20de%20los%20Programas%20presupuestarios%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Planes%20y%20programas%20de%20trabajo/PAE%20de%20los%20Programas%20presupuestarios%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Planes%20y%20programas%20de%20trabajo/PAE%20de%20los%20Programas%20presupuestarios%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Programas%20Presupuestarios/Programas%20presupuestarios%20FTSI%204to%20trim.%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Programas%20Presupuestarios/Programas%20presupuestarios%20FTSI%204to%20trim.%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Programas%20Presupuestarios/Programas%20presupuestarios%20FTSI%204to%20trim.%202024.pdf
http://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avance%20de%20atencio%CC%81n%20a%20los%20ASM%20Ev.%20Desempen%CC%83o%20FORTAMUN%20Ejercicio%202023.pdf
http://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avance%20de%20atencio%CC%81n%20a%20los%20ASM%20Ev.%20Desempen%CC%83o%20FORTAMUN%20Ejercicio%202023.pdf
http://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avance%20de%20atencio%CC%81n%20a%20los%20ASM%20Ev.%20Desempen%CC%83o%20FORTAMUN%20Ejercicio%202023.pdf
http://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Normatividad%20Municipal/Informe%20de%20resultados/Reporte%20de%20avance%20de%20atencio%CC%81n%20a%20los%20ASM%20Ev.%20Desempen%CC%83o%20FORTAMUN%20Ejercicio%202023.pdf
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3n%20adicional/2024/4to%20trimestre/Reporte%20SRFT%204to.%20Trimestre%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3n%20adicional/2024/4to%20trimestre/Reporte%20SRFT%204to.%20Trimestre%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3n%20adicional/2024/4to%20trimestre/Reporte%20SRFT%204to.%20Trimestre%202024.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/wp-content/uploads/Difusi%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n%20Financiera/Informaci%C3%B3n%20adicional/2024/4to%20trimestre/Reporte%20SRFT%204to.%20Trimestre%202024.pdf
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13. Direcciéon de Obra Publica (2024). Actas de sesiones del COPLADEMUN 2024,

14. Periddico Oficial del Estado (2024). Calendario mensual de ministraciones

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el Ejercicio
Fiscal 2024.

15. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de
https://agenda2030.puebla.gob.mx/files/documento/f not 6 d 550j8we74

426.pdf

16. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5565599&fecha=12/07/
2019#gsc.tab=0

17. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (s.f). Guia para el diseno de

indicadores estratégicos. Recuperado de

https://www.transparencigpresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capac

i tacion/Guialndicadores.pdf
18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2013). Informe Final de la

Evaluacion de los Procesos del Programa Presupuestario E0O03:

“Administracion de los Fondos Federales y Valores en Propiedad y/o
Custodia del Gobierno Federal. Disponible
en:https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED
/Evaluaciones/CHPF2013/06e003ep13.pdf

19. Secretaria de Ayuntamiento (2024). Actas de cabildo.

20. Tesoreria Municipal. (2024). Facturas CFDI sobre la ministracion de recursos
del FAISMUN de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno de

Puebla a la Tesoreria Municipal.
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